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Acest Manual de bune practici este elaborat de catre FUNDATIA PAEM ALBA si ASOCIATIA
CONSULTANTILOR SI EXPERTILOR TN ECONOMIE SOCIALA ROMANIA in cadrul proiectului ,,PRO
Dezvoltare - ONG-uri PRO - active in politicile publice vizand dezvoltarea economica si
sociald”, in cadrul ACTIVITATII Aé. Dezvoltarea de mecanisme/instrumente inovative de
consolidare a dialogului social si civic, Subactivitatea A6.1 Manual de bune practici
internationale cu privire la metode de participare si influentare a politicilor publice.

Proiectul sus amintit este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020, Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar
eficient, Obiectiv Specific 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul
de afaceri in concordanta cu SCAP, Cod SIPOCA 252 / MySMIS 111113.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.
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INTRODUCERE:
1. Descrierea programului POCA:

Programul Operational Capacitate Administrativa - Competenta face diferenta! - POCA 2014-
2020 se adreseaza tuturor celor 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei. Tn cadrul Programului pot
obtine finantare urmatoarele tipuri de beneficiari: autoritati si institutii publice centrale,
autoritati administrative autonome, ONG-uri, parteneri sociali, institutiile de invatamant
superior acreditate si de cercetare, Academia Romana, autoritati si institutii publice locale de
la nivelul judetelor si municipiilor, autoritati si institutii publice locale beneficiare ITI,
institutiile din sistemul judiciar.

Alocarea financiara a programului din Fondul Social European pentru perioada 2014-2020 este
de 553,19 milioane de euro.

Bugetul POCA 2014-2020 este structurat pe 3 axe prioritare, dupa cum urmeaza:

Administratie publica si sistem judiciar eficiente, cu o alocare financiara de 326,38 de milioane
de euro (59%);

Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, cu o alocare financiara de
187,70 de milioane de euro FSE (33,93%);

Asistenta tehnica, cu o alocare financiara de 39,11 de milioane de euro (7,07%).

POCA promoveaza crearea unei administratii publice moderne, capabila sa faciliteze
dezvoltarea socio-economica, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si
reglementari de calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Pentru a putea indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de resurse umane
competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al utilizarii resurselor, o
structura institutional-administrativa adecvata, precum si de proceduri clare, simple si
predictibile de functionare. O astfel de administratie trebuie sa fie capabila sa ofere
decidentilor politici instrumentele necesare fundamentarii si implementarii unor politici publice
in interesul cetatenilor. Optimizarea administratiei este o conditie importanta pentru punerea
in aplicare a oricarei schimbari structurale catre o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii.

Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Obiectivele specifice ale axei prioritare 1 sprijina masuri ce vizeaza adaptarea structurilor,
optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane pentru realizarea si punerea in aplicare
a politicilor publice bazate pe dovezi, corelarea planificarii strategice cu bugetarea pe
programe, simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor administrative, consolidarea
capacitatii autoritatilor si institutiilor publice pentru implementarea transparenta si eficienta
a achizitiilor publice precum si imbunatatirea eficientei sistemului judiciar. POCA sustine
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eliminarea principalelor puncte slabe din administratia publica si sistemul judiciar si creeaza
premisele pentru implementarea cu succes a reformelor.

Obiectivul specific 1.1 - Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publicd ce optimizeazad procesele decizionale orientate cdtre cetdateni si mediul
de afaceri in concordanta cu SCAP;

Obiectivul Specific 1.2 - Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si
moderne de management al resurselor umane;

Obiectivul Specific 1.3 - Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente
moderne si eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar;

Obiectivul Specific 1.4 - Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii
publice in vederea aplicdrii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea
neregulilor in acest domeniu;

Axa prioritara 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini sustinerea unui management performant
la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, cresterea transparentei, eticii si integritatii
la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, precum si imbunatatirea accesului si a calitatii
serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea unei transparente si integritati
sporite la nivelul acestuia.

Obiectivul Specific 2.1 - Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica
locald ce optimizeazd procesele orientate cdatre beneficiari in concordantd cu SCAP;

Obiectivul Specific 2.2 - Cresterea transparentei, eticii si integritdtii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

Obiectivul Specific 2.3 - Asigurarea unei transparente si integritdti sporite la nivelul sistemului
judiciar in vederea imbundtdtirii accesului si a calitdatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia;

Axa prioritara 3 - Asistenta tehnica

Scopul masurilor vizate prin intermediul axei prioritare 3 este de a sprijini punerea in aplicare
a structurilor necesare si a capacitatii administrative care sunt esentiale pentru atingerea
obiectivelor definite, fiind conditii prealabile pentru implementarea eficienta si cu succes a
POCA. Asistenta tehnica va avea ca scop, de asemenea, sa sprijine continuu procesele de
management, pregatirea, punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea, managementul
financiar, publicitatea, controlul si protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si
cele nationale, urmarind atingerea obiectivelor programului operational.
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in ceea ce priveste lansarea cererilor de proiecte in cadrul POCA, acestea sunt prezentate
in Calendarul orientativ privind lansarile de apeluri de proiecte, document publicat pe site-
ul autoritatii de management, www.poca.ro, si care se actualizeaza trimestrial. Calendarul
poate fi consultant la acest link: http://poca.ro/calendar-lansari/.

2. Descrierea proiectului:

Titlu proiect: ,,PRO Dezvoltare - ONG-uri PRO - active in politicile publice vizand dezvoltarea
economica si sociala”

FUNDATIA PAEM ALBA, in parteneriat cu ASOCIATIA CONSULTANTILOR S| EXPERTILOR 1IN
ECONOMIE SOCIALA ROMANIA implementeaza in perioada 24.04.2018 - 23.04.2019 proiectul
,,PRO Dezvoltare - ONG - uri PRO - active in politicile publice vizdnd dezvoltarea economica
si sociala”.

Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar
eficient, Obiectiv Specific 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul
de afaceri in concordanta cu SCAP, Cod SIPOCA 252 / MySMIS 111113.

Obiectivul general al proiectului/ Scopul proiectului

Cresterea capacitatii de dezvoltare strategica si implicare a organizatiilor neguvernamentale,
care activeaza in domeniul dezvoltarii economice si sociale, atat in regiunea mai dezvoltata (B-
Il), cat si in regiunile mai putin dezvoltate (Centru si Sud - Est), in a formula si promova
propuneri alternative cu impact national, la politicile publice in aria cheie ocupare si
antreprenoriat/economie sociala si a coopera cu autoritati/institutii publice, pentru
optimizarea proceselor decizionale orientate catre cetateni, in concordanta cu SCAP.

Prin atingerea acestui obiectiv, precum si a obiectivelor specifice proiectului, se faciliteaza, pe
termen lung:

- capacitarea organizatiilor neguvernamentale cu focus pe dezvoltare economica si sociala
de a intelege, utiliza si adapta diferite mecanisme si instrumente, pentru a fi pro active
si pentru a stabili un cadru permanent de dialog si cooperare cu administratia publica,
in ceea ce priveste formularea si promovarea de propuneri alternative cu impact
national la politicile publice initiate de Guvern, conform SCAP.

- cresterea ”puterii” acestor ONG-uri in a influenta modul in care se gandesc si se
implementeaza politicile publice cu impact national, care au influenta directa asupra
persoanelor, grupurilor si comunitatilor dezavantajate, asupra respectarii si manifestarii
depline a drepturilor beneficiarilor vulnerabili, prin dezvoltarea socio-economica,
bazata pe ocupare si antreprenoriat/economie sociala.

- mobilizarea tuturor partilor interesate si cresterea nivelului de cooperare intre ONG-uri
si autoritatile publice, astfel ca aceste parti interesate devin mai raspunzatoare si mai
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responsabile fata de rezultatele politicilor si strategiilor initiate. Obiectivul general
corespunde prioritatilor strategice POCA, Axa 1, si contribuie direct, in mod concret, la
atingerea OS 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica, ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri in concordanta cu SCAP.

Obiectivele specifice ale proiectului

O1. Dezvoltarea abilitatilor si competentelor practice a cel putin 60 reprezentanti ai ONG -
urilor cu focus pe dezvoltarea economica si sociala, in a-si reprezenta interesele, in a interveni
profesional in dialogul social si procesul decizional, pe diferite nivele ierarhice, in aria cheie
ocupare si antreprenoriat/economie sociala.

02. Facilitarea dezvoltarii de actiuni de formulare si promovare a unei propuneri alternative la
politicile publice, cu impact national, in aria cheie vizata, de catre ONGuri cu focus pe
dezvoltarea economica si sociala, in parteneriat cu autoritati/institutii publice, prin oferirea
de suport integrat.

Valoarea totala a proiectului este de 963.980,35 lei, din care:

1. 944.700,75 lei valoare eligibila nerambursabila, din care 793.396,18 lei reprezinta
valoarea nerambursabila din FSE si 151.304,57 lei reprezinta valoarea eligibila din
bugetul national.

2. 19.279,60 lei cofinantare eligibila a beneficiarului

Activitati previzionate / Rezultate previzionate:
+ Activitate: A1 Managementul proiectului

Managementul general al proiectului se va realiza pe 2 niveluri:

1) Nivelul de coordonare asigurat prin Managerul proiectului si expertii suport.
2) Nivelul operational asigurat prin responsabilii de activitati.

Activitati suport pentru managementul de proiect :
« activitatea financiara;
« activitatea de raportare;
« activitatea de achizitii;
« activitatea de informare si publicitate;
« activitatea de audit.

+ Activitate: A2. Integrarea grupului tinta in proiect

Rezultat program 1- Capacitate crescuta a ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in
formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern
atins prin:

Rezultat proiect 1 - nivel crescut de integrare a grupului tinta in proiect:
« 3 evenimente de informare - cate unul in fiecare regiune vizata.
2 anunturi publicate periodic, in cadrul a diverse portaluri on-line.
« 1 metodologie selectie grup tinta, ce va participa la activitatile proiectului.
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« 100 de persoane inregistrate in GT, astfel - 60 reprezentanti ONG-uri si 30 reprezentanti
- autoritati/institutii publice + 10 persoane rezerva.
« 1 proces verbal de selectie.

+ Activitate: A3. Dezvoltarea capacitatii ONG-uri prin instruire - in programul de formare
”Lobby si Advocacy”

Rezultat program 1- Capacitate crescuta a ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in
formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern;
atins prin:

Rezultat proiect 2 - nivel de instruire ridicat al grupului tinta vizat:
« 60 reprezentanti ai ONG - uri instruiti in ”Lobby si Advocacy”.
« 3 serii ale programului de formare, organizate in regiuni.
« 1 Biblioteca Online de Resurse cu privire la Politicile Publice BOR-PP, cu acte legislative,
« initiative, ghiduri etc. in domeniul politicilor publice, constituita si imbogatita continuu.

+ Activitate: A4. Organizarea si dezvoltarea Bibliotecii Online de Resurse cu privire la
Politicile Publice BOR-PP

Rezultat program 1- Capacitate crescuta a ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in
formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern;
atins prin:

Rezultat proiect 2 - nivel de instruire ridicat al grupului tinta vizat:
« 60 reprezentanti ai ONG-uri instruiti in ”Lobby si Advocacy”.
« 3 serii ale programului de formare, organizate in regiuni.
» 1 Biblioteca Online de Resurse cu privire la Politicile Publice BOR-PP, cu acte legislative.
« initiative, ghiduri etc. in domeniul politicilor publice, constituita si imbogatita continuu.

+ Activitate: A5. Dezvoltarea de actiuni de formulare si promovare de propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern, conform SCAP.
Rezultat program 1- Capacitate crescuta a ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in
formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern;
atins prin:

Rezultat proiect 3 - nivel crescut de interactiune si actiuni in comun (ONG-
uri+autoritati/institutii publice):
« 3 ateliere de lucru regionale (cate 1 in fiecare regiune).
« cel putin 75 de participanti la cele 3 ateliere regionale (reprezentanti ONG-uri si
reprezentanti ai autoritatilor/institutiilor publice).
« 3 rapoarte de lucru cu propuneri pentru aria vizata - ocupare si antreprenoriat/
economie sociala.
« 3 grupuri virtuale colaborative, constituite si functionale.

4+ Activitate: A6. Dezvoltarea de mecanisme/instrumente inovative de consolidare a
dialogului social si civic.
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Rezultat program 1- Capacitate crescuta a ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in
formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern;
atins prin:

*
* o *

Rezultat proiect 4 - mecanisme/instrumente de consolidare a dialogului social si civic
dezvoltate:
« 1 Manual de bune practici internationale, ce vizeaza metode si instrumente de
participare si influentare a politicilor publice, elaborat si diseminat.
« 1 Indrumar practic - “Miscdm lucrurile impreund!” (Cum dezvoltim Retele si
Parteneriate in formularea si promovarea de politici alternative), elaborat si diseminat.

Grupul tinta al acestui proiect este reprezentat de persoane din cele 3 regiuni, astfel:
- reprezentanti ai ONG-urilor cu focus pe dezvoltare economica si sociala - 60 persoane.
- personal din autoritatile si institutiile publice (personal de conducere si de executie) -
30 persoane.
Cele 90 de persoane sunt implicate direct si activ, intr-o maniera participativa, dar in mod
diferit, in activitatile specifice ale proiectului:
- program de formare in ”Lobby si Advocacy”;
- ateliere de lucru, regionale, cu tema: ”Alternative la puterea PROdezvoltare” ;
- grupuri virtuale colaborative, de lucru, pe aria vizata de politici publice;
- activitate de formulare a unei propuneri alternative in aria vizata si promovarea ei catre
factorii decidenti.
De asemenea, aceste 90 persoane din GT sunt primii beneficiari ai
mecanismelor/procedurilor/instrumentelor metodologice create in proiect: 1 Manual de bune
practici internationale, ce vizeaza metode si instrumente de participare si influentare a
politicilor publice; 1 Tndrumar practic - “Miscam lucrurile impreuna!” (Cum dezvoltam Retele si
Parteneriate in formularea si promovarea de politici alternative); precum si ai Bibliotecii Online
de Resurse cu privire la Politicile Publice - BOR-PP - colectie digitala cu acte legislative,
initiative, ghiduri, proceduri etc. in domeniul politicilor publice, constituita si imbogatita
continuu.

In perioada de implementare, proiectul prevede activitati si masuri de asigurare, dupa
finalizarea acestuia, a sustenabilitatii rezultatelor obtinute, precum si de valorificare si

transfer. Acestea au rolul de a sprijini reprezentantii ONG - urilor si autoritatilor/institutiilor
publice implicate in proiect, astfel incat acestia sa fie apti sa initieze, formuleze si promoveze
propuneri alternative la politicile publice, propuneri care pot avea impact la diferite niveluri
(local, regional, national, sectorial).

Fiecare ONG implicat in proiect participa direct si activ in dezvoltarea/aplicarea instrumentelor
si a modurilor de actiune, putand sa dezvolte actiuni similare cu alte organizatii partenere sau
cu acele organizatii care deruleaza programe/proiecte in aceeasi comunitate/sector de
activitate si de interventie, permitandu-se, in acest fel, transferul de invatare organizationala
catre terte parti.

Proiectul este o sursa de informatii relevante, metodologii, modele de teorie si actiune, care
pot fi utilizate de catre orice specialist/institutie cu focus in initiere/formulare de politici
publice alternative si dialog social.
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Caracterul de replicare este asigurat si prin diseminarea intensa a celor 2 instrumente create -
Manual de bune practici internationale si Indrumar practic - ”Miscam lucrurile impreuna!”, ele
constituindu-se ca modele concrete de analiza, decizie si actiune si pentru alte organizatii.
Acestea se pot consulta de catre orice persoana sau organizatie interesata si cu preocupari in
domeniu, prin accesarea paginii dedicata proiectului din cadrul website-ului FUNDATIEI PAEM
ALBA, devenind astfel "factori de diseminare" a rezultatelor proiectului.

*
* o *

Sustenabilitatea proiectului se realizeaza prin continuarea acestui tip de interventie multi-
participativa si colaborativa si dupa finalizarea propriu-zisa a proiectului. Actiunea poate fi
extinsa si catre alte ONG-uri interesate sa isi dezvolte capacitatea organizationala de a
influenta modul in care se gandesc si se implementeaza politicile publice cu impact local,
regional si national.

In elaborarea/implementarea proiectului se tine cont de prevederile legislatiei nationale,
privind egalitatea de gen si cele ale Directivei 76/207/CE. Principiul e respectat, atat la nivelul
procesului de recrutare si selectie a echipei de management si implementare, cat si la nivelul
beneficiarilor din GT.

Toate activitatile propuse si rezultatele preconizate ale proiectului propus iau in considerare
Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, Art. 2.1. Astfel, proiectul promoveaza ca principiu general egalitatea de sanse
si non-discriminarea, permitand recrutarea si implicarea in echipa proiectului a tuturor
persoanelor, indiferent de nationalitate, sex, rasa sau origine etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta, mediu de provenienta sau orice alt criteriu discriminatoriu.

Se asigura acces nediscriminatoriu al persoanelor cu dizabilitati la toate activitatile derulate.
Toti partenerii asigura tratament egal si conditii optime pentru deplina exercitare a
drepturilor/libertatilor cetatenesti de catre acestea, in conditii de nediscriminare in raport cu
ceilalti participanti. Atat din punct de vedere al accesului fizic (infrastructura, spatii speciale
de acces) cat si din punct de vedere mijloace de comunicare, in implementarea activitatilor,
se tine cont de aspectele tehnice pt. ca persoane cu dizabilitati sa poata beneficia de masurile
proiectului. Se va urmari ca obstacolele fizice sa fie inlaturate, vor fi prevazute spatii speciale
de acces, indeplinind prevederile legislatiei cu privire la accesul in cladiri utilitate publica.

Din punct de vedere al protectiei mediului, atat FUNDATIA PAEM ALBA, cat si partenerul,
folosesc resurse materiale prietenoase fata de mediul inconjurator, acordand prioritate
produselor reciclabile, respectiv reciclate, utilizate cu respectarea recomandarilor privind
eficienta energetica. De asemenea, ambele organizatii sunt constientizate asupra unui mod de
lucru bazat pe utilizarea de echipamente si materiale prietenoase cu mediul (de ex.
echipamente cu consum energetic mic, hartie reciclabila etc.) si proceduri care incurajeaza
limitarea consumului energetic, reciclarea si utilizarea materialelor reciclate. In cadrul
proiectului, principiul ”poluatorul plateste” se va respecta prin indeplinirea tuturor diligentelor
pentru a preveni poluarea in oricare forma a ei cu respectarea prevederilor Directivelor
Parlamentului si Consiliului European 2002/96/CE privind deseurile de echipamente electrice
si electronice, transpusa in HG 448/2005, privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, acestea fiind printre putinele surse posibile de poluare.

Proiectul promoveaza principiile si cerintele exprese ale UE privind dezvoltarea durabila prin
activitatile specifice (evenimente de informare, intalnirile de lucru, programul de formare,
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atelierele regionale, conferinta finala etc.) Se ofera informatii menite sa explice si sa
promoveze conceptul de dezvoltare durabila, legislatia nationala, acquis-ul comunitar cu privire
la inovare, protectia mediului si eficienta energetica. De asemenea, se va aplica principiul
utilizarii eficiente a resurselor. Beneficiarii sunt informati si indrumati, in sensul utilizarii
eficiente a resurselor in propria organizatie - ONG sau autoritate/institutie publica.

Proiectul promoveaza activitati inovative, tehnologii curate prin excelenta si servicii
nepoluante prin utilizarea de instrumente virtuale IT/online: Biblioteca Online de Resurse,
grupuri virtuale colaborative, fara efecte nocive asupra mediului, astfel se promoveaza concret
sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de CO2.

Date contact beneficiar:

FUNDATIA PAEM ALBA, Sediu: Alba lulia, Calea Motilor, Nr.30, tel. 0258-817995
E-mail: prodezvoltareong@gmail.com, Web: www.paemalba.ro

Date contact partener:

ASOCIATIA CONSULTANTILOR SI EXPERTILOR TN ECONOMIE SOCIALA ROMANIA - ACE-ES
Sediul: Bucuresti, str. Aleea Valea Viilor, nr. 2, cod postal 062018, tel. 0741199855,
E-mail: ace_economiesociala@yahoo.com, Web: www.ace-economiesociala.ro

Scopul realizarii acestui manual:

ACTIVITATE A6. Dezvoltarea de mecanisme/instrumente inovative de consolidare a dialogului
social si civic.

Subactivitate A6.1 Manual de bune practici internationale cu privire la metode de participare
si influentare a politicilor publice.

Acest manual de bune practice internationale elaborat in cadrul proiectului finantat din fonduri
venite de la Uniunea Europeana are ca si scop crearea si diseminarea de mecanisme/proceduri
specifice, aplicative, pe care cei doi mari actori institutionali (ONG-uri si autoritati publice) sa
le utilizeze in activitatea curenta, pe diferite paliere. Cei ce au elaborat acest material au
cautat sa inteleaga si sa informeze asupra procesului de elaborare al politici publice prin
efectuarea unui studiu primar asupra problemelor specifice, precum si prin identificarea de
exemple de bune practici relevante in domeniu toate aceste informatii venind in sprijinul si
pentru interesul grupurilor de cercetatori de politici publice sau academicieni, ONG, autoritati
publice, administratie etc.

In proiect se elaboreaza doud instrumente metodologice: un manual bune practici
internationale, cu metode si mijloace de participare si influentare a politicilor publice, pentru
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ONG/administratie publica si un indrumar practic - ”Miscam lucrurile impreunal!” (”Cum
dezvoltam Retele si Parteneriate in formularea si promovarea de politici alternative”).
Elementul inovativ e dat de faptul ca aceste mecanisme faciliteaza reformarea modurilor de
lucru, atat ale ONG-urilor, cat si ale administratiei publice, precum si interactiunea si dialogul
civic, bazat pe moduri de lucru colaborative. n plus, se aduce si o dimensiune international,
pentru a intelege, prin comparatie, ce moduri de lucru si mecanisme pot fi aplicate eficient la
nivel de regiune sau tara. Proiectul de fata are o abordare multidimensionala, iar prin
obiectivele asumate, activ propuse si rezultatele planificate, corespunde prioritatilor strategice
POCA, Axa 1, si contribuie direct, concret, la atingerea 051.1: Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP.

*
* o *

Prin structura propusa, Manualul de bune practice internationale vine in intampinarea grupului
tinta, atat cu concepte teoretice fundamentale din teoria politicilor publice, cat si cu exemple
concrete din practica romaneasca si a altor state, punand la dispozitia celor interesati un
material bibliografic sintetic continand repere reprezentative in domeniu. Manualul vizeaza
metode si instrumente de participare si influentare a politicilor publice, fiind destinat
organizatiilor non-guvernamentale si administratiei publice. Manualul se focalizeaza pe
exemple si studii de caz din diferite tari, astfel incat sa aduca o perspectiva comparativa si sa
constituie o resursa practica, un mecanism de facilitare si consolidare a unui dialog social si
civic constructiv, la indemana organizatiilor neguvernamentale care activeaza in domeniul
dezvoltarii economice si sociale, precum si autoritatilor publice, cu privire la politicile publice.

Il. POLITICI PUBLICE
I. 1. Concept si acceptiuni ale conceptului:

In ultimii ani, tara noastra a fost preocupata (si este si in acest moment) de modernizarea si
dezvoltarea sistemului administratiei publice la toate nivelurile (autoritatile centrale si locale,
institutionale si al serviciilor publice), fiind un proces dinamic si complex care a necesitat
eforturi sustinute pe toate planurile. Scopul final al guvernarii si al politicilor publice este sa
asigure prosperitatea si competitivitatea intr-un mod sustenabil din punct de vedere economic,
bunastarea sociala, ordinea si siguranta publica si protectia mediului inconjurator. Calitatea
politicilor publice, poate fi evaluata prin raportarea la eficienta, la capacitatea de a raspunde
nevoilor identificate la nivelul unei comunitati. Politicile publice trebuie sa fie accesibile,
inteligibile si legitime din punct de vedere social. imbunatatirea eficientei politicilor publice
este un obiectiv cu atat mai important in contextul recesiunii economice, concurentei sporite
atat la nivel international, cat si intern, precum si constrangerilor bugetare severe. Autoritatile
administratiei publice locale din Romania trebuie in aceste conditii sa-si stabileasca o viziune
si sa adopte un demers strategic atotcuprinzator. Existenta unei viziuni strategice este impusa
de diversitatea dimensiunilor abordate in politicile publice dezvoltate la nivelul administratiei
publice locale si centrale. Prezenta Strategie urmareste sa sprijine autoritatile locale in cadrul
acestui demers.

Aparitia politicilor publice - subdomeniu al stiintelor politice

Politicile publice s-au conturat ca domeniu de studiu in perioada de dupa cel de-al doilea razboi
mondial, odata cu acordarea unei atentii sporite activitatii structurilor guvernamentale. Mare
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parte a studiilor de specialitate in domeniul politicilor publice sunt de provenienta americana,
experienta europeana in materie fiind de actualitate. Ideea ca institutiile guvernamentale au
ca obiect principal de activitate formarea si aplicarea politicilor publice a patruns cu dificultate
la noi in tara in constiinta comuna; astazi insa ea este luata, de cele mai multe ori, ca evidenta:
auzim de politicile de 17 integrare europeana, de politicile sectoriale (privind, de pilda,
restructurarea unor domenii economice sau reforma invatamantului).! Primul autor care a
incercat sa diferentieze intr-un sens pozitiv noul domeniu al politicilor publice de cel al
stiintelor politice clasice este Harold Lasswell?. El a identificat trei trasaturi definitorii ale
domeniului vizat de catre studiul politicilor publice (policy science), si anume:

- Multidisciplinaritatea - trebuie sa abandonam studiul exclusiv din punct de vedere politic
al structurilor si institutiilor guvernamentale si sa folosim instrumente si din alte domenii
cum ar fi: sociologia dreptul, stiintele economice

- Orientarea spre rezolvarea problemelor - domeniul politicilor publice trebuie sa renunte
la discutiile academice si sa se orienteze spre rezolvarea unor probleme globale
concrete.

- Normativitatea - domeniul de politica publica nu trebuie sa se deghizeze in mantia
,,obiectivitatii stiintifice", ci trebuie sa recunoasca imposibilitatea separarii scopurilor
de mijloace sau a valorilor de tehnici.

*
* o *

Fondul Social European

Termenul "politici publice" isi are originea in diferentierea existenta in limba engleza intre
politics si policy (in limba romana am avea aceeasi traducere: stiinte politice, dar sensul celor
doua expresii este foarte diferit). Aceste concepte s-au dezvoltat din grecescul polis definit de
Aristotel ca o comunitate de oameni egali care actioneaza in vederea unei vieti potential mai
bune. In limba engleza, termenul de politics semnificd politica in ansamblul ei, activitatile
variate din cadrul sferei politicului, de la organizarea cetatenilor in functie de orientarea
ideologica si cautarea activa de a obtine prin mijloace legale si legitime a puterii politice in
stat pana la participarea mai larga la viata politica prin vot sau manifestatii de protest.
Termenul de policy se refera la masuri concrete luate de structurile guvernamentale in vederea
oferirii de solutii la problemele cu care se confrunt societatea. in cadrul universitatile din tara
noastrd existd specializarea stiinte politice. Tn contextual dat mai sus, aceastd expresie are
sensul de “political science”si vizeaza urmatoarele probleme (putem intalni cursuri pe aceste
subiecte oferite studentilor in stiinte politice - Goodin, R.E., Klingemann, H.-D., 1996):
institutii politice, comportamentul politic, politica comparata, relatii internationale, teorie
politica, politici publice si administratie, economie politica, metodologie politica. Stiintele
politice in sens de “policy sciences” inseamna altceva: ele sunt disciplinele care studiaza
metodele utilizate in formularea si aplicarea politicilor publice, precum si rezultatele lor.
Asadar, aici termenul “politica” este traducerea lui “policy”. Studiul politicilor este asadar un
subdomeniu al stiintelor politice.? Diferentierea a fost preluata si in limba franceza, prin
distinctia propusa tot mai des intre la politique (cu sens de politica in ansamblu) si politiques
publiques (cu sens de politici publice). Politicile publice sunt diferite de politicd, care
reprezinta ansamblul activitatilor desfasurate pentru dobandirea si exercitarea puterii. Politica
se refera in special la activitatea partidelor politice, a parlamentului, a guvernului si a
aparatului sau de lucru si a tuturor institutiilor legitimate prin alegeri democratice, campanii
electorale, declaratii politice etc. Termenul de "politici" este unul general, care se refera mai

1 Miroiu, A., Introducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001, pag. 16.

2 Harold Lawell, The Policy Orientations, in D.Lerner si H.D.Lasswell (red.) The policy Science Recent Developments
in Scope and Methode Stanford University Press. Stanford, 1951 p. 3-15.

3 Ibidem, p17.
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putin la concepte concrete, pe cand cel de "politici publice” nu doar ca sugereaza o varietate
de optiuni de raspuns intr-un domeniu sau referitoare la o problema data, dar si accentueaza
faptul ca preocuparea tine in mod nemijlocit de temele de interes public. Astfel, utilizarea
acestui termen ar orienta discursul specialistilor, al oficialilor si al publicului larg dinspre
discutii posibil ineficace legate de politica (in sens general) spre dezbaterea unor optiuni
concrete pe domenii specifice, obligand, astfel, la formulari mai clare ale optiunilor posibile.

*
* o *

~

In tara noastra termenul de politica publica a aparut in studii de specialitate si in limbajul
curent la sfarsitul anilor 90 si exista in continuare numeroase ambiguitati la nivelul simtului
comun asupra sferei de cuprindere a acestei notiuni.* n tara noastra termenul a fost
imprumutat din limba engleza - policy. Neexistand o traducere specifica in limba romana, alta
decat aceea de politicd (in mod traditional, politica inseamna cu precadere activitatea
partidelor politice, a institutiilor legitimate prin mecanisme democratice - Parlament, Guvern
si aparatele proprii de lucru ale acestora - declaratii politice, campanii electorale etc.), au
aparut multiple confuzii la nivel terminologic. Pentru a clarifica aceste ambiguitati, Romania
a preferat utilizarea termenului din literatura franceza, si anume cel de politica publica
(politiques publiques).

Definitii si intelesuri ale termenului de politica publica:

De-a lungul timpului au fost oferite mai multe definitii ale termenului de politici publice care
au variat de la exemple vaste, precum ,,Orice activitate pe care Guvernul alega sau nu sa o
indeplineasca”®, la altele care ofereau unele caracteristici mai specifice, precum ,,0 anumita
directie de actiune urmata de un actor sau grup de actori in solutionarea unei probleme sau
sarcini”®. in aceeasi directie, principalele elementele (concepte - cheie) care definesc o
politica publica (din perspectiva autorului american James Anderson) sunt:

- politica publica este o actiune guvernamentala (actiuni implementate de o institutie
guvernamentala care are autoritatea legislativa, politica si financiara de a realiza
aceasta actiune)

- politica publica este o reactie la necesitatile sau problemele lumii reale (cauta sa
reactioneze la necesitatile sau problemele concrete ale unei societati sau grupurilor
dintr-o societate, spre exemplu, a cetatenilor, a organizatiilor neguvernamentale,
institutii guvernamentale);

- politica publica are diferite Directii de actiune (in general, politicile publice nu
reprezinta doar o singura decizie, actiune sau reactie, ci o abordare sau strategie
elaborata in acest sens);

- politica publica se manifesta prin decizia de a face ceva sau de a nu face (Politica
publica identificata se poate manifesta in incercarea de a solutiona o problema sau
poate fi bazata pe parerea ca problema va fi solutionata in cadrul politicii publice
curente, astfel, lipsind necesitatea unei actiune.);

- politica publica implica existenta unui singur actor sau a unui grup de actori (Politica
publica poate fi implementata de un singur reprezentant al Guvernului sau al institutiei
sau de multipli actori);

4 Manual de Politici publice, Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti, 2009, p
5 Thomas Dye, Understanding Public Policy (7th ed.), Englewood

Cliffs, NJ, Prentice Hall, 1992, p. 4.

6 James Anderson, Public policy making (2nd ed.), Princeton, NJ,

Houghton Mifflin, 1994, p. 5.
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- politica publica impune justificarea actiunii (O politica publica identificata include, de
obicei, o afirmatie care sta la baza politicii.);

- politica publica presupune decizii luate (Politicile publice sunt, de regla, decizii deja
luate, si nu sunt intentii sau promisiuni.)

*
* o *

O definitie generala a politicilor publice poate fi aceea prin care le identificam cu acel domeniu
de studiu al unor actiuni intreprinse sau nu de catre structurile guvernamentale pentru
indeplinirea unor obiective si scopuri stabilite urmare activitatii legitime de obtinere a puterii
in stat.

Alte definitii extrase din diferite texte:

- Politici publice - in sensul folosit in cadrul Strategiei privind dezvoltarea politicilor
publice la nivelul administratiei publice locale 2011 -2016’, ca initiative ale
administratiei publice locale, sunt reprezentate de masuri care produc rezultate
identificabile in plan economic, social si de mediu la nivelul comunitatii in care sunt
initiate. Politicile publice pot fi implementate prin intermediul diferitelor tipuri de
documente cu caracter formal initiate la nivelul administratiei publice locale.

- ,,0 politica publica este o retea de decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor,
a mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea lor (n.n. - a obiectivelor) in situatii
specifice” 8.

- Politica publica reprezinta ceea ce guvernele aleg sa faca sau sa nu faca’.

- "Politicile publice reprezinta tot ceea ce structurile guvernamentale'® hotarasc sa faca
sau sa nu faca™"'.

- "Alocarea de catre o autoritate a valorilor pentru intreaga societate"'2.

- "Un program pentru proiectarea obiectivelor, valorilor si practicilor”."

- Pentru conceptul de politici publice este esential sa fie prezente un scop si obiective™'.

- "Politicile publice se refera la un set de decizii conectate intre ele luate de un actor
politic sau de un set de actori referitoare la selectarea de obiective si de mijloace pentru
atingerea acestora intr-o situatie specifica in care aceeasi actori ar trebui in principiu,
sa aiba puterea de a lua aceste decizii""® (William Jenkins).

- "Politicile publice reprezinta un curs de actiuni orientate in vederea atingerii unui
anumit scop urmat de catre un actor in abordarea unei probleme de interes”

- Politica publica reprezinta un ansamblu de masuri luate de catre o autoritate legala si
responsabila care vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor sau
conceperea unor masuri de stimulare a cresterii economice. Ea prevede, in general, o
concertare a diferitilor actori si o corelare a invatamintelor trase din experientele lor
institutionale si personale. Ea poate lua deseori forma reglementarilor sau stimulentelor
care determind mediul social si economic.™

7 Material elaborat de Ministerul Administratiei si Internelor Unitatea de Politici Publice

8 Miroiu, A., Introducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001, pag. 9.

9 Thomas Dye, Undearstending Public Policy (7TH ed.), Englewood Cliffs, NJ, Prentice Hall, 1992, p.4

10 Traducere pentru termenul governments din limba engleza. in limba englez& cuvantul governments include
institutiile centrale si institutiile locale.

11 Dye. T., Undearstanding Public Policy, Prentice Hall, NJ 1998, p.2.

12 Definitie data de David Easton

13 Definitie edata de Harold Lasswell si Alexander Kaplan

14 (Dye, T. 1998, p. 3).

15 Howlett, M. & Ramesh, M., Studying Public Policy. Policy Cycles and Policy Decisions, Oxford University press,
1995, p. 5-6).

16 M. Profiroiu si E lorga, manual de politici publice, Editura Economica, Bucuresti, 2009, p. 17 Manual de Politici
Publice, Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti, 2009, p.17.
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Componentele definitiei date politicii publice ce reies prin analiza definitiilor enumerate mai
sus si formulate de-a lungul timpului sunt: actiunea (alocare, decizie, non-decizie), scopul,
obiectivul, valoarea, actorii sau grupul de actori (institutii guvernamentale intrucat doar
acestea pot lua masuri pentru intreaga societate).

Termenul de politici publice este utilizat avand multiple intelesuri. C. Hodgwood si W. Gunn au
realizat chiar un studiu in acest sens, identificand zece sensuri diferite in care este utilizat
termenul de "politici publice":

1. Afirmatii care exprima intelesuri ale politicii publice (scopuri generale), precum cele de
tipul "politica noastra este de a dezvolta economic regiunea:

2. Afirmatii cu sens specific, precum afirmatia "politica noastra va scadea inflatia cu 10%

3. Afirmatii prin care se fac referiri la domenii sectoriale specifice "Politica noastra in
domeniul sanatatii va fi sa crestem numarul medicamentelor compensate”;

4. Enunturi in care se prezinta produse ale politicii "Ca urmare a politicii noastre de
dezvoltare locala s-au infiintat 500 de noi locuri de munca;

5. Enunturi in care se prezinta rezultate "Urmare politicii noastre in domeniul educational
a scazut rata abandonului scolar in judetul nostru";

6. Enunturi care prezinta politicile publice drept decizii "politica noastra de reforma in
domeniul apararii a inclus masuri referitoare la scurtarea serviciului militar,
restructurarea corpului de ofiteri si noi modalitati de realizare a achizitiilor".

7. Enunturi referitoare la autorizarea oficiala a unor masuri. Politicile sunt de obicei
autorizate oficial printr-o lege, hotarare, ordonanta etc.

8. Enunturi care prezinta politicile drept programe, de exemplu "Programul de privatizare
cuprinde un pachet diversificat de masuri";

9. Enunturi care prezinta politicile publice bazate pe anumite modele sau teorii cauzale,
de exemplu “Politica noastra de a atrage investitori va duce la crearea de noi locuri de
munci si astfel la reducerea somajului in zona";

10. Enunturi care prezinta politicile publice drept procese care au loc in timp, de exemplu
politicile de privatizare in ultimii doisprezece ani au dus la obtinerea unor rezultate care
por fi discutate din diverse perspective”;'”

Politicile publice sunt actiunile realizate de catre autoritatile publice la nivel central sau local
ca raspuns la problemele semnalate la nivelul societatii. Astfel, prin actiuni coordonate se poate
interveni la nivel national sau local pentru a realiza modificari in mediul economic, social,
medical, educational, antreprenorial, cultural etc.

Conform Strategiei privind dezvoltarea politicilor publice la nivelul administratiei publice locale
2011 -2016 initiatori de politici publice - la nivelul administratiei publice locale pot apartine
autoritatilor locale de tipul primariilor sau consiliilor judetene. Initiativele de politici publice
pot fi reprezentate de documente de politici publice specifice, rapoarte sau referate de
specialitate care fundamenteaza deciziile de politici publice luate la nivelul acestor autoritati.
Consultarea publica - La fel ca si in cazul administratiei publice centrale, procesul de consultare
este reprezentat de un set de actiuni initiate nu atat in vederea comunicarii si aducerii la
cunostinta publicului a initiativelor de politici publice, cat mai ales ca o modalitate de
identificare a unor solutii de politici publice viabile.

17 Suport de curs Politici Publice, Universitatea BB, Cluj-Napoca, Facultatea de stiinte politice, administrative si ale
comunicarii, 2008, p.6-7.
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Il. 2. Tipologii:

Literatura de specialitate sugereaza o varietate mare de clasificari posibile. Astfel, in functie
de criterii formale sau institutionale politicile publice pot fi clasificate in: politici nationale,
politici locale si politici interguvernamentale sau in functie de grupurile de cetdteni cdrora le
sunt adresate. Nu exista nicio tipologie buna in sine. Totul depinde de utilizarea data de analist.
Tipologiile utilizate cel mai frecvent sunt cele care clasificd actiunea publicd in functie de
teoria schimbdrii sociale care o structureazd. O astfel de clasificare este cea elaborata de
Lowi'® si completata de Ripley si Franklin (1991) si care se bazeaza pe un parametru, si anume
natura coercitiei pe care o politicd publicd o induce intre stat si destinatarii politicii
respective.

Din punctul de vedere al constrangerii, o politica publica poate fi calificata in doua moduri:

- Pe de o parte, aceastd constrdngere se exercitd in mod direct sau constrdangdtor asupra
cetdateanului sau, din contrd, in mod indirect sau lejer.

- Pe de alta parte, aceastd constrdngere ii afecteazd pe cei cdtre care este indreptatd,
modificdndu-le comportamentul acestora si limitdndu-le autonomia sau, din contrd, se exercitd
printr-o presiune asupra mediului in care trdiesc acestia.

Intersectarea acestor parametri ne permite sd facem distinctia intre patru tipuri de politici
publice. Tipologia politicilor publice, bazata pe coercitie (dupa Lowi), se prezinta astfel:

O politica reglementara este o actiune publica ce consta in adoptarea de norme autoritare
care afecteaza comportamentul destinatarilor - libertatile individuale ale destinatarilor
politicilor sunt limitate, interesele lor sunt transformate prin decret.

(Mai tarziu, Ripley si Franklin au completat aceasta tipologie prin impartirea politicilor de
reglementare in doua categorii: politici de reglementare protective si competitive'®.

Astfel, politicile de reglementare competitive presupun ca politicile elaborate sa limiteze
furnizarea de bunuri si servicii de catre una sau cateva categorii desemnate de furnizori, care
sunt alesi dintr-un mare numar de furnizori potentiali care concureaza intre ei.

Politicile de reglementare protective sunt cele care incearca sa protejeze publicul in general
de efectele negative ale activitatii private, cum ar fi: poluare, consumul de produse falsificate,
fraudarea tranzactiilor comerciale.

O politica distributiva reprezinta o actiune prin care puterea publica autorizeaza cazuri
speciale desemnate nominal.

O politica redistributiva consta in adoptarea de catre puterea publica a unor criterii care
confera acces la anumite avantaje, acest acces nefiind acordat unor cazuri sau unor destinatari
desemnati nominal, ci anumitor grupuri de destinatari neindividualizati.

Politica redistributiva este caracterizata prin actiuni care intentioneaza sa modifice alocarea
bunastarii, proprietatea, drepturile personale si civile etc.?

'8 Theodore Lowi, American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory, World Politics (July 1964), p
667-715.

1% Randal Ripley, Grace Franklin, Congress, Bureaucracy and Public Policy, 5th ed., Calif: Books -Cole, 1991.
20 |pidem, p 91.
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O politica constitutiva se traduce prin faptul ca actiunea publica defineste reguli privind
puterea; de exemplu, prin revizuirea constitutiei unei tari, prin realizarea de reforme
institutionale sau administrative. intr-un astfel de caz, coercitia 1i afecteazd pe destinatari in
mod slab si indirect.

*
* o *

Reforma politicilor publice in Romania - formularea politicilor publice la nivel central

La nivel central, introducerea unor proceduri privind formularea politicilor publice anterior
elaborarii actelor normative a fost insotita de infiintarea unor unitati de politici publice la
nivelul ministerelor. Procedurile au fost adoptate prin H.G. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice
la nivel central. Prin aceasta hotarare, precum si prin actele normative care au fost adoptate

in continuare, Guvernul a introdus instrumente moderne de evaluare a impactului ce
imbunatatesc calitatea deciziilor la nivel central. Aceasta hotarare, prima de acest gen
formulata la nivelul administratiei publice centrale din Romania, impune elaborarea propunerii
de politici publice anterior elaborarii propunerilor de acte normative initiate de Guvern. La
nivelul fiecarui minister au fost create unitati omoloage Directiei de Politici Publice de la nivelul
Secretariatului General al Guvernului cu rol in cresterea capacitatii institutiilor de a pregati,
adopta, monitoriza si evalua politici publice. Ulterior, cadrul legal a fost completat prin H.G.
870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale,
strategie ce a urmarit sa stabileasca nevoile, obiectivele, directiile de actiune si sa clarifice
structura si procedurile institutionale cu privire la elaborarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor publice. H.G. 1.361/2006 privind continutul instrumentului de
prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului a
reprezentat un pas inainte in clarificarea modalitatilor de fundamentare a impactului prin
intermediul instrumentelor prevazute de lege. Toate aceste acte normative au dus la crearea
unei experiente de reglementare la nivelul administratiei publice centrale referitoare la
domeniul politicilor publice dar si al evaluarii impactului reglementarilor. La nivelul
autoritatilor locale, aceasta experienta este limitata datorita faptului ca legislatia initiata pana
in prezent nu a vizat nivelul administratiei publice locale, dar exista totusi prin transfer de
expertiza de la nivelul central la cel local, un stimulent reprezentat de realizarea de proiecte
de investitii finantate cu ajutorul finantarilor nerambursabile.”

VI. 4. Fazele politicilor publice - Procesul de elaborare al politicilor publice - etape si
actori sociali care elaboreaza si influenteaza politicile

O propunere legislativa poate fi facuta de catre deputatii, senatori, membrii ai guvernului sau
un grup de initiativa format din minimum 100.000 de cetateni (articolul 74 din Constitutia
Romaniei).

Potrivit Ghidului privind elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice la nivel
central (realizat in cadrul Unitatii de Politici Publice, sub coordonarea Secretariatului General
al Guvernului in mai 2004), procesul politicilor publice consta intr-o succesiune de activitati

21 Strategia privind dezvoltarea politicilor publice la nivelul administratiei publice locale 2011 -2016, p. 10-11
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specifice a caror finalitate este elaborarea unor acte normative adoptate in sedinta de guvern.
Acest proces cuprinde trei faze:

e Elaborarea

e Implementarea

e Evaluarea

*
* o *

Fiecarei faze i corespunde o serie de etape specifice. Stabilirea acestor etapelor este utila
intrucat este mult mai simplu de identificat acele cauze care au contribuit la un eventual
esec/blocaj al politicii publice sau la obtinerea unor rezultate nesatisfacatoare in raport cu
obiectivele stabilite.

Categorii de politici publice pot fi :
- legi sau alte reglementari (masuri de schimbare institutionala)
- masuri de schimbare organizationala
- masuri de intarire a capacitatii institutionale, fara a antrena o schimbare
organizationala
- programe si proiecte
- inovatii la programe si proiecte
Politicile publice trebuie sa fie elaborate in urmatoarele conditii:
- sa corespunda nevoilor si obiectivelor formulate in strategia in care se integreaza
- sa fie aplicate de catre persoane cu roluri si atributii clare
- sa fie in concordanta cu resursele financiare, cerintele de investitii si prioritatile fixate
in strategia in care se integreaza
- sa se aplice in termenul fixat in strategie (potrivit planului de actiune in care sunt
incorporate)
- sa fie corelate cu alte programe si proiecte

Etapele unei politici publice

Procesul de creare a unei noi politici publice urmeaza, in principiu, trei etape esentiale:
stabilirea agendei, formularea optiunilor, implementarea politicii publice.

Conform normativelor din tara noastra etapele infaptuirii unei politici publice sunt:
- Anuntarea propunerii de politica publica
- Consultarea
- Avizarea
- Adoptarea propunerii de politica publica in cadrul sedintei de Guvern
- Implementarea politicii publice
- Monitorizarea implementarii politicii publice
- Evaluarea politicii publice

Capacitatea de a face politici publice (policy making) poate apartine mai multor categorii de
actori din sfera publica sau privata care trebuie sa dezvolte o serie de aptitudini specific in
acest sens. Pentru a fi specialist in domeniul politicilor publice este necesar ca acea persoana
sau entitate sa aiba capacitatea de a propune solutii viabile la probleme reale din societate.
De asemenea, este obligatoriu sa urmareasca ca aceste solutii sa fie puse in aplicare si sa
evalueze impactul (efectele) pe care masura/masurile propuse il au la nivelul
societatii/segmentului social, economic etc. asupra caruia actioneaza.
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Procesul de realizare al politicii publice urmareste in mod consecvent aceleasi etape, aceeasi
secventialitate indiferent de natura si domeniul in care urmeaza a fi implementata respectiva
politicd. Tn literatura de specialitate, acest model de constructie este cunoscut sub denumirea
de ciclul politicii publice. Acest proces de infaptuire a politicilor publice (ciclu al politicii
publice) este complex si implica dimensiuni, mecanisme si actori intr-o retea de interrelatii.

Secventialitatea pasilor acestui ciclu (modelul stadial) este utila din perspectiva intelegerii
procedurilor de elaborare si de implementare a politicii publice, dar intregul mecanism trebuie
internalizat ca un proces continuu, care odata ce atinge etapa finala, intra de fapt intr-o noua
faza, in care se reia intreg ciclul.

Ciclul politicii publice:

IDENTIFICAREA

PROBLEMEI

MONITORIZAREA STABILIREA
EVALUAREA AGENDEI
IMPLEMENTAREA FORMULAREA
POLITICII PUBLICE CADRULUI DE
POLITICA PUBLICA
ADOPTAREA
POLITICII PUBLICE

Ciclul politicilor publice reprezinta in fapt un proces logic deductiv, unde actorul decizional
urmareste un parcurs etapizat pentru a gasi solutia la o problema reala din societate. Procesul
politicii publice este un ciclu mai mult sau mai putin inchis. Evaluarea rezultatelor, oricare ar
fi forma pe care o ia, precede faza de rezolvare a problemei. Dar si sfarsitul poate fi un inceput.
Evaluarea, mai degraba decat sa duca la terminare, poate declansa o intoarcere inapoi:
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problema este considerata nerezolvata si se fac ajustari prin retroactiune, fie printr-o noua
formulare a problemei initiale, fie printr-o gestionare mai satisfacatoare a fazei de
implementare a programului. Procesul este deschis oricdror tipuri de retroactiune. Pe de alta
parte, o fazd nu urmeazd neapdrat fazei precedente: fazele pot fi intercalate, ordinea lor
cronologicd poate fi inversatd sau chiar anumite activitdti functionale pot sd nu mai apard
deloc in cadrul procesului. De exemplu, o politica poate disparea, deoarece nu este niciodata
implementata sau poate fi desfasurata, fara ca nimeni sa nu se gandeasca sa o lege de rezultate.
Apoi, exista decizii luate de o autoritate publica si care nu au fost precedate de nicio activitate
de formulare a solutiilor sau care nici nu raspund unei solicitari politice sau unei probleme
identificate anterior: abia ex post, dupa luarea unei decizii, se identifica sau se rationalizeaza
problema si se elaboreaza studii pentru justificarea alegerii. Procesul este deci caracterizat de
fenomene care merg in diferite sensuri: o activitate care din punct de vedere logic este
anterioara o conditioneaza pe urmatoarea, o faza care din punct de vedere logic este
posterioara conditioneaza si precede o faza care in mod normal ar trebui sa fie anterioara. Se
poate chiar sd nu existe relatii semnificative intre diversele faze care se succed, ceea ce se
intampld la un moment dat, neavadnd nicio legdturd cu ceea ce se petrece la un alt moment.
Acest lucru este valabil atdt pentru actori, cdt si pentru activitati. Faptul ca fiecarei faze i
corespunde un sistem de actiune specific este o ipoteza care trebuie verificata pas cu pas, prin
confruntarea cu situatia de pe teren si nu prin emiterea unor postulate teoretice. Anumite
sisteme de actiune pot fi identice pentru toate fazele, aceiasi actori fiind absenti sau prezenti,
rapoartele de putere si structurile ducand la aceleasi rezultate. Modul in care actorii isi
distribuie sarcinile in diferitele faze de activitate guvernamentala este un lucru foarte
important. Intrarea pe scena a actorilor intr-o faza sau alta, intrare aleasa sau impusa,
conditioneaza natura programelor de actiune. Aceasta intrare este posibila in diferite
momente, inainte de luarea deciziei - ceea ce stiinta politica a subliniat in repetate randuri -,
dar si in faza de implementare si evaluare - lucrul cel mai original introdus de analiza politicilor
publice. Actorii, problemele, solutiile, deciziile nu sunt neapdrat stabile: se pot schimba pe
parcurs, se pot ajusta si redefini, pot dispdrea sau reapdrea, pe mdsura evolutiei actiunii
politice.

*
* o *

Identificarea problemei si inscrierea pe Agendd

Prima etapa in procesul de realizare a politicilor publice este identificarea problemei. in
aceasta etapa, publicul larg (o persoana sau un grup de oameni, o entitate juridica sau o
institutie/autoritate publica) poate semnala o situatie care provoaca probleme la nivelul
comunitatii, sau pot atrage atentia asupra unor solutii care ar putea ridica nivelul de trai, ar
putea imbunatatii calitatea vietii. Problemele trebuie sa fie controversate, sa aiba impact
asupra unui numar mare de persoane, sa fie reale si serioase. Ele pot rezulta din evenimente
care afecteaza oamenii in mod diferit. Este important modul in care sunt percepute la nivelul
comunitatii, la nivelul autoritatilor aceste evenimente. Astfel, nu orice situatie poate constitui
o problema publica. Uneori autoritatile pot ignora o problema daca aceasta nu este dublata de
o solutie.
Pentru ca o problema sa necesite interventie publica si implicit rezolvarea printr-o masura de
politica publica (sa intre pe Agenda institutionald) este necesar sa indeplineasca trei conditii
cumulativ:

- Sa fie suficient de semnificativa (intruneste aceasta conditie atunci cand un numar

semnificativ de persoane sau persoane sunt afectate)
- Are intensitate - magnitudinea impactului este ridicata
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- Are durabilitate in timp.
Larry Gerston (2002, p.32) a formulat un set de patru factori care au o putere mare de a prezice
daca o problema are sanse sa devina o problema de politica publica:

- Amploarea (cate persoane au fost afectate de problema)

- Intensitatea (cat de mult sunt preocupate persoanele afectate de problema)

- Durata (de cat timp dureaza o problema)

- Resursele problemei (costuri financiare si materiale, valori personale, idealuri loialitate)
Cu cat o problema indeplineste mai multi factori cu atat exista sanse sa devina o problema de
politica publica.
Dupa ce autoritatile au fost informate si constientizate despre problema identificata si
semnalata, acestea sunt nevoite sa formuleze un raspuns: pot sau nu sa o introduca in agenda
de politica publica. Tipul de raspuns va depinde de natura problemei: caracterul mai mult sau
mai putin stringent al problemei, complexitatea sa, noutatea sa, gradul sdu de formalizare,
intensitatea opozitiei pe care o suscitd. %
Procesul de stabilire a agendei este unul selectiv, intrucat nu orice problema poate sa primeasca
rezolvare printr-o politica publica. Exista mai multe feluri de agenda:
- Agenda publica (sunt insumate toate problemele percepute de membrii comunitatii)i
- Agenda institutionala (sunt insumate toate acele probleme pe care factorii decizionali
isi propun sa le solutioneze intr-un anumit interval de timp)
- Agenda media (actioneaza ca un facilitator intre cele doua agende, uneori putand avansa
propriile prioritati).

In viziunea lui Cobb, Ross si Ross, exista patru faze principale ale procesului de stabilire a
agendei, pe masura ce problemele trec din agenda sistemica, in agenda institutionala:
problemele sunt mai intai initiate, sunt specificate apoi solutiile lor, sunt dezvoltate argumente
in sprijinul problemelor propuse, si daca au succes, problema intrd in agenda institutionala. in
activitatea politica putem distinge doua stadii:

- faza de definire a unei probleme, de formulare a cererilor;

- inscrierea in agenda, ce presupune analiza cererilor, stimulilor si problemelor, si

formularea propunerilor de raspuns la problemele identificate.

Formularea cadrului de politica publica

in aceastd etapd, dupa ce a fost selectatd o propunere, se construieste suport politic
pentru rezolvarea acesteia. Cand o anumita problema ajunge in atentia unei anumite
autoritati nu inseamna neaparat ca aceasta problema este si rezolvata sau transpusa intr-
o politica publica. O institutie, o autoritate publica trebuie sa preia problema si sa aloce
resurse pentru un program in vederea transpunerii ei intr-o politica publica.

Categorii de politici publice pot fi:

- legi sau alte reglementari (masuri de schimbare institutionala)

- masuri de schimbare organizationala

- masuri de intarire a capacitatii institutionale, fara a antrena o schimbare
organizationala

- programe si proiecte

22 Manualul de politici publice p 53
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- inovatii la programe si proiecte

Politicile publice trebuie sa fie elaborate in urmatoarele conditii:

- sa corespunda nevoilor si obiectivelor formulate in strategia in care se integreaza

- sa fie aplicate de catre persoane cu roluri si atributii clare

- sa fie in concordanta cu resursele financiare, cerintele de investitii si prioritatile
fixate in strategia in care se integreaza

- sa se aplice in termenul fixat in strategie (potrivit planului de actiune in care sunt
incorporate)

- sa fie corelate cu alte programe si proiecte

Adoptarea unei politici publice

Reprezinta toate eforturile ce vor fi facute pentru ca un program sa fie acceptat ca program
guvernamental. Aceasta etapa cuprinde faza de negociere care este bazata pe interesele
partilor. Acesta este un moment important in care se poate schimba viziunea initiala a politicii
publice.

Implementarea unei politici publice

Este un stadiu critic de realizare a unei politici publice si cea mai importanta etapa. Aici rolul
administratiei este decisiv. Scopul final al guvernarii si al politicilor publice este sa asigure
prosperitatea si competitivitatea intr-un mod sustenabil din punct de vedere economic,
bunastarea sociala, ordinea si siguranta publica si protectia mediului inconjurator. Politicile
publice trebuie sa fie accesibile, inteligibile si legitime din punct de vedere social.

Implementarea este strans legat de relatiile dintre organizatiile guvernamentale, centrale si
locale. Tn plus, deoarece implementarea unei politici publice este o problema care depaseste
granitele sectorului public, reusita acesteia materializand-se in bunastarea sociala la nivel
national, o atentie deosebita se impune a fi acordata relatiilor dintre institutiile
guvernamentale, neguvernamentale si private. Printre factorii care determina esecul unei
politici publice pot fi enumerati: rezistenta locala la liniile directoare centrale, conditiile
financiar-economice, situatia defavorabila a pietei pe termen scurt, obiective clare ale politicii
respective si lipsa de coordonare dintre diferitele politici publice. Implementarea politicilor
publice este un proces dinamic care are ca punct central o multitudine de actori, fiecare avand
propriile scopuri, informatii si mijloace de exercitare a puterii®.

O anumita politica publica poate esua din cauza unui complex de factori. Ca exemple
enumeram:

- municipalitatile responsabile cu implementarea nu au fost suficient motivate;
- numarul functionarilor publice s-a dovedit insuficient;

- normele de aplicare au aparut cu intarziere;

- solicitantii nu au inteles aranjamentele de subventionare;

- societatea nu o sprijina suficient politica elaborata.;

- declaratiile functionarilor publici superiori au creat confuzii in mass-media.

23 Maarse, 1983; Bressers, 1983
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Monitorizarea si Evaluarea de politici publice

Scopul acestei etape il reprezinta determinarea eficientei unei politici publice. Astfel, in
aceasta etapa se analizeaza modul in care diversele actiuni intreprinse au condus la realizarea

scopurilor propuse initial. Calitatea politicilor publice, poate fi evaluata prin raportarea la
eficienta, la capacitatea de a raspunde nevoilor identificate la nivelul unei comunitati.

Actori sociali care elaboreaza si influenteaza politicile publice:

Procesul de elaborare a politicilor publice are impact direct asupra societatii si de aceea,
oamenii implicati in proces la diferite nivele sunt, de regula, numerosi si diversi. Acesti indivizi
sau grupuri, care au un interes direct sau indirect in rezultatele deciziei politicii publice, spre
exemplu participantii, pot fi agentiile guvernamentale, consilierii de politici publice si o
varietate mare de grupuri ne-guvernamentale sau comunitati si indivizi. In centrul acestei
comunitati sta agentia guvernamentala relevanta sau agentii care au menirea de a solutiona
problema sau chestiunea in discutie. in unele cazuri, analistul de politici publice, centrul de
politici publice sau think tankul poate intra intr-o relatie directa de consiliere cu agentia
guvernamentala in calitate de clientul sau. Toti participantii se straduiesc sa sustina optiunea
de politica publica preferata prin orice metode efective, spre exemplu, prin intermediul
agentiilor guvernamentale responsabile. Unul dintre cei mai tentanti termeni in studiul
politicilor este cel al autorilor acestora (policy - makers). Acesta are rezonanta clara si se refera
la un grup cunoscut de decidenti care determina cursul unei actiuni in mod intentionat si
urmarind anumite finalitati. Dar aceasta nu este, in mod necesar si maniera in care vad lucrurile
cei care sunt considerati ca fiind autori ai politicii.

Prin actori ai unei politici publice se intelege indivizii, organizatiile si institutiile care participa
in procesul de elaborare a politicilor publice, chiar daca unii au o participare mai activa decat
altii. Participantii pot apartine atat institutiilor statului, organizatiilor societatii civile, cat si
organizatiilor internationale. Actorii pot fi atat indivizi: cetatenii, Presedintele, Primul-ministru
sau pot fi organe colective: Parlamentul, Guvernul. J. Kingdon (1984) grupeaza participantii la
elaborarea politicilor publice in actori din interiorul sistemului politico-administrativ
(Presedintele, oficialii numiti politic, functionarii publici, Parlamentul) si in actori din afara
sistemului politico-administrativ (grupurile de interese, cercetatorii, expertii, profesorii, mass-
media, participantii in campaniile electorale). Acesti participanti pot fi si ONG-urile. Unii actori
pot juca un rol mai important decat ceilalti in anumite situatii. In mare, datorita varietatii
imense a acestora, i putem grupa in cinci mari categorii de actori: oficialii alesi, oficialii numiti
(functionarii publici), grupurile de interese, organizatiile de cercetare si mass media. Primele
doua categorii se regasesc in structurile statului, in timp ce ultimele trei in cele ale societatii,
impreuna formand elementele principale din care apar membrii unui subsistem specific de
politica publica. Nu trebuie insa pierdut din vedere faptul ca aceste grupuri sunt doar
aproximari: ele nu sunt omogene, indivizii care le compun sunt diferiti si pot avea interese
diferite. Diferitele categorii de actori au propriile interese, iar mijloacele prin care urmaresc
sa si le atinga sunt influentate de rolul si cultura institutiei careia ii apartin.

o Oficialii alesi

Oficialii alesi (politicienii) care participa la procesul politicilor publice pot sa fie impartiti in
doua categorii mari: executivul si legislativul.
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Executivul, cabinetul sau Guvernul la nivel national, este unul din jucatorii cheie din
subsistemele politicilor publice. Rolul sau central deriva din autoritatea sa conferita de
constitutie de a administra tara. Desi exista si alti actori implicati in proces, autoritatea de a
face si de a implementa politici este a executivului. Alaturi de prerogativa sa constitutionala,
executivul poseda o suma de alte resurse care ii intalnesc pozitia: controlul asupra
informatiilor, tara. Desi exista si alti actori care sunt implicati in proces, autoritatea de a face
si de a implementa politici este a executivului.

*
* o *

Legislativul: Tn sistemele parlamentare sarcina datd de electorat legislativului este de a
supraveghea actiunile executivului, sarcina care i permite sa influenteze politicile respective.
Tot cu ajutorul legislativului se pot introduce o serie de probleme publice in agenda guvernului.
Un instrument eficient de control este aprobarea bugetului, desi daca executivul se bucura de
sprijinul majoritatii parlamentare, acest instrument poate fi inoperabil. Separatia
executiv/legislativ nu se regaseste doar la nivelul administratiei centrale, ci si in administratia
locala. Desi diferenta de resurse politice nu este poate tot atat de marcanta, si aici executivul
este actorul principal.

e Functionarii publici

Oficialii numiti au ca sarcina sprijinirea executivului in indeplinirea sarcinilor sale, insa, in
realitate, ei pot sa joace un rol cheie in procesul politic. Multe din functiile de luare a deciziilor
si de implementare au fost preluate de acesti functionari de la executiv. De multe ori se
intampla ca executivul sau legislativul sa apeleze la expertiza acestor functionari pentru a-si
transpune in practica propriile optiuni in ceea ce priveste politicile publice , care evident le
pot influenta opiniile.

e Grupurile de interese

Un rol important in procesul politicilor publice este jucat de catre grupurile de presiune. Una
din cele mai importante resurse ale acestora este cunoasterea, sau mai precis, acele informatii
care s-ar putea sa fie mai putin sau deloc la indemana altor actori. De cele mai multe ori,
membrii unui asemenea grup cunosc in detaliu ce se intampla in domeniul lor de interes. Si
pentru ca procesul politicilor publice este unul care ruleaza si proceseaza foarte multa
informatie, este de asteptat ca cei care detin aceasta informatie sa joace un rol important.
Alte resurse detinute de grupurile de interes sau de presiune sunt de tip politic si organizational.
De multe ori aceste grupuri contribuie financiar in campaniile partidelor sau candidatilor care
ajung la putere. Tn functie de resursele lor organizationale, impactul asupra formularii si
implementarii politicilor publice variaza considerabil. Prima diferenta este introdusa de
numarul membrilor- cu cat numarul membrilor este mai mare cu atat ne asteptam ca
organizatia sa aiba o influenta mai mare asupra deciziilor administratiei. Pe de alta
parte, grupurile care au interese similare se pot asocia, putand avea mai multa putere decat
daca ar actiona individual. Tn al treilea rand, grupurile care dispun de resurse financiare mai
bogate isi permit sa angajeze profesionisti si sa contribuie in campaniile partidelor. De cele mai
multe ori, diferentele dintre resursele financiare au o importanta deosebita.

e Grupurile de universitari, cercetatori si consultanti (Organizatiile de cercetare)
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O alta categorie importanta de actori din cadrul societatii sunt organizatiile de cercetare care
pot fi localizate in cadrul universitatilor sau a think tank - urilor. Un ,think tank” poate fi
definit ca o organizatie independenta angajata in cercetare multi-disciplinara cu scopul de a
influenta politicile publice. Cercetarile lor ofera, de obicei, solutii practice la multe din
problemele publice sau cauta argumente, dovezi pentru sprijinul unor pozitii. Faptul ca
cercetarile lor au o finalitate practica si practicarea partizanatului imediat deosebesc
fundamental aceste organizatii de centrele de cercetare din cadrul universitatilor.

e Mass media

Rolul presei in cadrul politicilor publice este unul controversat, opiniile variind de la a-i acorda
un rol esential pana la unul marginal. Ceea ce este sigur insa este ca presa constituie legatura
primordiala dintre stat si societate, pozitie care ii permite influentarea agendei administratiei
si a opiniei publice. Rolul presei in cadrul politicilor publice rezida in faptul ca semnaland
probleme aceasta combina rolul reporterului (pasiv, care relateaza si descrie o problema) cu
cel al unui analist (activ, care analizeaza si ofera solutii pentru o problema). Tot de aici rezulta
o alta caracteristica: semnalarea si introducerea anumitor probleme publice in cadrul agendei
administratiei.

Rolurile pe care actorii de politici publice le joaca variaza in functie de modul in care acestia
privesc procesul de politici publice si ce urmaresc sa castige din aceasta. Conform lui Jones
(1984) pot fi identificate patru tipuri de actori: rationalist, tehnician, incrementalist si
reformist. Tipurile de actori variaza in rolurile pe care le joaca in procesul de elaborare a
politicilor publice, in functie de valorile pe care le urmaresc si le promoveaza, de scopurile pe
care urmaresc sa le atingi si stilul de operare al fiecaruia in diferite momente. n procesul de
elaborare al unei politici publice, unul sau mai multe tipuri de actori pot domina procesul. De
asemenea, actorii pot varia si in functie de problema de politici publice dezbatute. Nu trebuie
insa pierdut din vedere faptul ca aceste grupuri sunt doar aproximari: ele nu sunt omogene,
indivizii care le compun sunt diferiti si pot avea interese diferite. Desi aceasta simplificare
prin care privim un ansamblu de indivizi drept un actor unic poate usura efortul nostru de a
intelege modul de desfasurare a procesului politic, ea ramane o simplificare.

Factorii care influenteaza implementarea unei politici publice

Procesul de implementare al unei politicii este, in general, caracterizat de interactiunile dintre
guvern si spatiul tinta al politicii respective. De cele mai multe ori, aplicarea anumitor
instrumente politice ocupa un loc mai putin important in acest proces comparativ cu cel
declarat in procedurile oficiale.

Sunt destul de frecvente situatiile in care atat membrii spatiului tinta al politicii, cat si
organismele guvernamentale responsabile cu implementarea acorda o atentie insuficienta
aplicarii instrumentelor. Actorii care intervin in procesul de implementare al unei politici
publice au propriile interese care, deseori, nu coincid cu activitatile in care sunt implicati sau
chiar cu politica in sine.

Primul set de factori care favorizeaza aplicarea instrumentelor politice este construit din
obiectivele celor care implementeaza politica si cele ale membrilor spatiului tinta al politicii.
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Mai concret, problema principala este in ce masura aplicarea concreta a instrumentului politicii
va contribui la atingerea propriilor scopuri a partilor implicate in implementare.

*
* o *

Al doilea grup de factori de care depinde aplicarea cu succes a instrumentului politicii este
exprimat de cantitatea de informatii de care dispun entitatile implicate. in acest sens, este
important ca managerii procesului de implementare sa cunoasca indeaproape spatiul tinta al
politicii. Sunt, de exemplu, cunoscute societatile sau activitatile sectorului care se califica
pentru subventionare. in cazul in care spatiul tinta are de castigat prin aplicarea
instrumentarului politicii (de exemplu in cazul subventiilor), atunci informatiile disponibile
membrilor spatiului tinta pot duce la cresterea considerabila a posibilitatilor de aplicare.

Cel de al treilea grup de factori determinant pentru desfasurarea procesului de implementare
este distributia puterii intre cei care fac implementarea si membrii spatiului tinta. in cazul
subventiilor, de exemplu, daca membrii grupul tinta solicita acest tip de sustinere, puterea
apartine in exclusivitate celor ce implementeaza politica respectiva.

Notiuni teoretice privind Procesul decizional in UE si in Roméania

Noile provocari globale: eliminarea saraciei, protectia mediului inconjurator, repartizarea
neuniforma a cunostintelor stiintifice, presiunea exercitata asupra economiilor tarilor slab
dezvoltate, conflictele religioase, eradicarea terorismului international, eficientizarea
controlului armamentului nuclear, internationalizarea tehnologiei informatiei etc. impun cu
stringenta cresterea importantei administratiei centrale si locale.

Guvernele nationale sunt singurele care datorita legitimitatii lor pot domina actuale probleme
globale, guvernarea trebuie sa-si redefineasca politicile, strategiile, programele si proiectele
in scopul dinamizarii capacitatii de performanta. Viabilitatea performantelor este, insa, direct
conditionata de succesul reformei sistemului administrativ. Politica Uniunii Europene este
focalizata prioritar asupra constituirii unui cadru favorabil cresterii competitive a companiilor
europene pe piata globala.

Noile comenzi politice si sociale impun descoperirea si exploatarea eficientei si eficacitatii unor
abordari si solutii noi, cunoasterea, definirea, elaborarea, implementarea si monitorizarea
activa a unor politicii, obiective, strategii, decizii si actiuni care pot rezolva problemele cu care
se confrunta diferitele segmente societale. Este nevoie de un urias potential intelectual si de
experienta care sa participe la alegerea prioritatilor reformei si la stabilirea directiilor de
implementare a acesteia.

Nu intreaga societate este in egala masura implicata in procesul de decizie. Politicile publice
sunt realizate de catre subsistemele politicilor, care sunt alcatuite din toti actorii care au
legatura cu o anumita problema publica. Termenul de actor include atat actorii din cadrul
statului (ministere, comisii, agentii descentralizate etc.), cat si pe cei din cadrul societatii
(sindicate, ONG - uri, grupuri de presiune etc.), implicati direct sau marginal in procesul
politicilor publice. O abordare sustine ca cei care participa direct in procesul politicilor publice
pot fi considerati ca membrii ai unei retele a politicii respective, in timp ce actorii implicati
doar marginal pot fi considerati ca facand parte dintr-o mai larga comunitate a politicii publice
respective. Subsistemele sunt forumuri in care acesti actori discuta problemele publice,
negociaza si incearca sa ajunga la solutii cat mai bune pentru interesele lor.
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Procesul decizional in Uniunea Europeana

Uniunea Europeana este uniune economica si politica formata din 28 de state care isi deleaga
o parte din decizie la nivelul institutiilor europene dar isi pastreaza in acelasi timp
independenta si specificitatea. Delegarea deciziei semnifica faptul ca institutiile europene se
ocupa de rezolvarea problemelor comune adoptand politici publice si legi care se aplica in toate
tarile membre.

Activitatea Uniunii Europene este realizata de un sistem institutii supranationale, independente
si interguvernamentale in care sunt reprezentanti din toate statele membre iar deciziile se iau
prin negociere?.

Cele mai importante institutii ale UE care au putere de decizie sunt Comisia Europeana,
Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European. Parlamentul European
este ales la fiecare 5 ani de cetatenii europeni.

Comisia Europeana este o componenta a executivului european (un echivalent al guvernului
european) si are rolul de a aplica si monitoriza politicile Uniunii Europene. Comisia Europeana
este formata din comisari reprezentand toate statele membre avand fiecare un domeniu de
responsabilitate.

Consiliul European este o alta componenta a executivului european reprezentand un echivalent
al prezidentiei colective a Uniunii Europene. In conformitate cu decizia Tratatului de la
Lisabona, Consiliul European are rolul de a stabili "directiile si prioritatilor politicilor generale”
ale Uniunii si actioneaza ca un organism strategic cu rol in rezolvarea crizelor”. Consiliul
European este format din sefii de stat si guvern din statele membre ale uniunii alaturi de
Presedinte si de Presedintele Comisiei (fara drept de vot).

Consiliul Uniunii Europene este cel mai important for decizional al Uniunii Europene. El are
rolul de a negocia si adopta legislatia Uniunii Europene, de a coordona politicile statelor
membre, de a dezvolta politica externa si de securitate a Uniunii, de a incheia acorduri
internationale si de a adopta bugetul. Consiliul este compus in diferite componente in functie
de domeniul de discutie din 28 de ministri nationali, unul din fiecare stat.

Parlamentul European reprezinta puterea legislativa alaturi de Consiliul Uniunii Europene fiind
compus din 751 de deputati alesi in mod direct de catre cetatenii europeni. Prin decizia
Tratatului de la Mastricht completata de Tratatul de la Lisabona, Parlamentul European a primit
dreptul la initiativa legislativa avand dreptul sa ceara Comisiei sa-i fie prezentata o propunere.
Parlamentul European exercita rolul de colegislator, avand, impreuna cu Consiliul, competenta
de a adopta si modifica propunerile legislative si de a adopta bugetul Uniunii. De asemenea, el
supravegheaza activitatea Comisiei si a celorlalte organisme europene si coopereaza cu
parlamentele nationale din tarile UE, care isi aduc si ele contributia.

Legislatia comunitara

Legislatia comunitara cuprinde:

24 Diego Varela (2008) Guvernarea Uniunii Europene, Editura Institutul European, lasi.
5 Gilbert, Mark (2003). Depasind realismul - Politica integrarii europene, p.219, Rowman & Littlefield.
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1. Regulamente: reprezinta legislatia europeana care se aplica obligatoriu in toate statele
membre;

2. Directive: stabilesc principiile de baza care trebuie urmarite de catre statele membre dar
lasa la nivelul acestora punerea in aplicare prin legi nationale;

3. Decizii: reprezinta hotarari in anumite domenii care se aplica exclusiv anumitor persoane
sau organizatii mentionate in textul deciziei.

Parlamentul European imparte competenta legislativa cu Consiliul Uniunii Europene prin
procedura de codecizie care a fost introdusa prin tratatul de la Maastricht privind Uniunea
Europeana (1992) si a fost extinsa si eficientizata prin Tratatul de la Amsterdam (1999). Prin
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, procedura legislativa
ordinara a devenit principala procedura legislativa a sistemului decizionala al Uniunii Europene.
Astfel Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene prin procedura legislativa ordinara au
aceiasi importanta intr-o gama larga de domenii (guvernanta economica, imigrare, energie,
transport, mediu, protectia consumatorilor).

*
* o *

Procedura legislativd la nivelul Uniunii Europene cuprinde urmatorii pasi:

1. Comisia trimite propunerea sa Parlamentului si Consiliului;

2. Cele doua institutii o examineaza si o discuta in doua lecturi succesive;

3. Daca nu ajung la un acord, dupa a doua lectura propunerea este trimisa unui comitet de
conciliere format dintr-un numar egal de reprezentanti ai Consiliului si ai Parlamentului,

4. Reprezentantii Comisiei asista la intalnirile Comitetului si participa la discutii;

5. De indata ce Comitetul ajunge la un acord, textul convenit este trimis Parlamentului
European si Consiliului pentru o a treia lectura astfel incat acesta sa poata fi adoptat ca text
legislativ;

6. Acordul final al celor doua institutii este indispensabil pentru adoptarea textului;

7. Chiar si in cazul unui acord intre cele doua institutii parlamentul European poate respinge
proiectul depus cu majoritate de voturi.

De retinut: Uniunea nu poate lua decizii decat in cadrul competentelor care 1i sunt
incredintate de tratate, asupra cdrora statele membre si-au dat acordul prin ratificarea lor
pe calea referendumului sau prin procedura parlamentard.

Procesul decizional incepe cu o propunere legislativa din partea Comisiei Europene care este
trimisa Parlamentului European si Comisiei Europene. Propunerea este pusa la dispozitia
parlamentelor statelor membre. in termen de 8 saptamani parlamentele nationale pot trimite
presedintilor Comisiei Europene, Consiliului European si Parlamentului European un aviz motivat
in care se precizeaza daca respectivul proiect de lege respecta sau nu principiul subsidiaritatii.
Tn anumite situatii, Consiliul Uniunii Europene poate decide singur. Exista si alte institutii care
joaca un rol in acest proces.

Prima lectura

Parlamentul European analizeaza propunerea Comisiei Europene si adopta la prima lectura o
pozitie fata de aceasta. Pentru prima lectura nu exista un termen specificat.

Raportorul Parlamentului European pregateste un proiect de raport care este trimis pentru
discutare grupurilor politice. Proiectul este apoi analizat si modificat in comisiile de specialitate
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ale PE. Mai departe Parlamentul European adopta prin majoritate simpla pozitia sa cu privire
la propunere cu sau fara amendamente.

in cazul in care Parlamentul European adopta propunerea legislativd fara amendamente iar
Consiliul Europei accepta de asemenea propunerea, propunerea este adoptata cu majoritate
calificata de catre forul legislativ european si apoi este semnat de presedintii celor doua
institutii (Consiliul Europei, Parlamentul European).

in cazul in care Parlamentul adopta pozitia sa cu amendamente iar Consiliul adopta toate
amendamentele fara nici o modificare, actul este adoptat de catre Consiliu cu majoritate
calificata apoi este semnat de catre presedintele acestuia si publicat.

In situatia in care Consiliul nu acceptd toate amendamentele propuse de parlament sau le
respinge, acesta adopta o pozitie proprie cu majoritate calificata si le transmite Parlamentului
pentru a doua lectura. Consiliul va informa Parlamentul cu privire la motivatia pozitiei proprii.
La randul sau, Comisia Europeana informeaza parlamentul cu privire la avizul sau pentru
proiectul legislativ.

*
* o *

A doua lectura

Parlamentul European analizeaza pozitia motivata a Consiliului in termen de 3 luni cu
posibilitatea de prelungire la 4 luni.

Decizia Parlamentului poate contine urmatoarele situatii:

- aprobarea pozitiei Consiliului sau nu ia nici o decizie in termenul stabilit. in acest caz, decizia
se considera aprobata.

- respinge pozitia Consiliului cu majoritatea absoluta a membrilor sai. Procedura este incheiata
iar proiectul nu este adoptat.

- propune amendamente la propunerea Consiliului cu majoritate absoluta a membrilor sai.

Pozitia Parlamentului este apoi supusa aprobarii Consiliului si Comisiei. Consiliul poate lua o
decizie in termen de 3 luni cu posibilitatea de prelungire la 4 luni.

Tn cazul in care Consiliul adopta toate amendamentele Parlamentului, propunerea legislativa se
considera aprobata apoi este semnata si publicata.

Daca Consiliu nu aproba toate amendamentele Parlamentului acesta informeaza Parlamentul
apoi este activata procedura de consiliere.

Consilierea si a treia lectura

Propunerile legislative care nu au fost adoptate in prima sau a doua lectura vor face obiectul
procedurii de consiliere. Comitetul de Conciliere este alcatuit dintr-un numar egal de
reprezentanti ai Consiliului UE si ai Parlamentului. Reprezentarea delegatilor Parlamentului
European tine cont de proportia si importanta fiecarui grup politic. Comitetul va anliza pozitia
Consiliului si amendamentele propuse de catre Parlament in analiza de la a doua lectura.
Comitetul de Conciliere are la dispozitie 6 saptamani (cu posibilitatea de prelungire la 8) pentru
a ajunge la un compromis si a elabora un proiect comun. Daca nu se ajunge la un compromis in
termenul precizat, propunerea se considera neadoptata si procedura se incheie.

Daca se ajunge la un compromis si se adopta un proiect comun, acesta este supus aprobarii
Consiliului si Parlamentului. Acestea au la dispozitie 6 saptamani cu posibilitatea de prelungire
la 8 pentru aprobare cu majoritate calificata in cazul Consiliului si cu majoritatea voturilor
exprimate in cazul Parlamentului. Dupa adoptarea proiectului de lege de catre ambele institutii
actul este considerat aprobat si este semnat si publicat.
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Procesul decizional in Romania

Influentarea deciziei publice necesita o buna cunoastere a procesului decizional la nivel local

publice permite organizatiilor societatii

Procesul decizional implica o serie de institutii si structuri la nivelul administratiei publice
centrale si locale cu roluri specifice.

Procesul decizional cuprinde o serie de decizii care in elaborarea lor trec printr-o serie de etape
bine determinate. Procesul decizional este prezent si atunci cand sunt prestate sarcini sau
activitati marunte sau cand sunt semnate documente oficiale de catre un decident (presedinte,
ministru, secretar de stat, director etc.).

Stakeholderii sunt cei care vor fi sau pot fi afectati, cei interesati de o anumita politica sau
cei care au abilitatea de a afecta procesul. Acestia pot fi indivizi, grupuri, guverne,
departamente de conducere, asociatii, companii, comunitati etc.

Procesul decizional poate fi definit ca fiind procesul prin care un sistem inteligent stabileste
oportunitatea si pertinenta unei anumite modificari a comportamentului sau si elaboreaza
alternative posibile in acest sens, alegand pe una dintre acestea ca actiune indreptata constient
catre atingerea scopului propus. Cele mai multe procese decizionale implica un grad de
incertitudine. De exemplu, atunci cand se utilizeaza termenul de proces de luare a deciziei, se
subintelege si alternativa luarii deciziei si nerezolvarii problemei. Se spune ca problemele au
fost atacate. Modelele de conducere trebuie sa ofere ipoteze de lucru privind reprezentarea
obiectivelor ce trebuie atinse.

Procesul de luare a deciziei publice cuprinde intregul traseu de adoptarea a unui proiect de act
normativ de la idee pana la cel de decizie publica adoptata si asumata.

in Romania, dreptul la initiativa legislativa apartine:

a) La nivel national/central: parlamentarii, guvernul si ministerele sau agentiile
guvernamentale si autoritatile aflate in subordinea sa;

b) La nivel local: consilierii (locali, judeteni), presedintele si vicepresedintele
Consiliului Judetean, primarul si viceprimarul

Procesul decizional propriu-zis cuprinde cateva etape atat la nivel central cat si la nivel local:
elaborare, analiza, avizare si adoptare.

1. Etapa de elaborare

in acest stadiu, initiatorii elaboreaza si isi asuma un proiect de act normativ sau de politica
publica. Etapa cuprinde o serie de activitati de documentare, activitatea expertilor, redactarea
proiectului etc.
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2. Etapa de analiza si avizare

Aceasta etapa cuprinde toate activitatile de evaluare a proiectului de hotarare realizate de
catre toate autoritatile publice cu atributii in domeniul in care intervine proiectul de hotarare.
Proiectul de hotarare parcurge un traseu de analiza si avizare pe la toate aceste autoritati
publice de la care primeste observatii, amendamente si avize pozitive sau negative.

3. Etapa de adoptare

Etapa de adoptare incheie procesul decizional prin luarea deciziei de implementare a
proiectului de hotarare cu sau fara amendamentele propuse sau prin respingerea acestuia.

Cel mai important rol in procesul decizional este jucat de Comisia de specialitate (la nivelul
Consiliului Local, Consiliului Judetean sau al Camerei Deputatilor/Senatului. Aici are loc
dezbaterea de fond a proiectului de hotarare. Aici ajung toate observatiile si propunerile de
amendamente pe care comisia le integreaza sau nu in proiectul de hotarare. La nivelul
camerelor parlamentului activitatea comisiei de specialitate este sprijinita de Biroul Permanent
al Camerei.

In conformitate cu regulamentul de functionare al Camerelor Parlamentului, Birourile
Permanente ale acestora stabilesc in acord cu domeniul de reglementare comisiile de fond si
comisiile de avizare si in acelasi timp termenele pentru depunerea amendamentelor, depunerea
avizelor si finalizarea raportului de fond. Propunerea de hotarare elaborata de Comisia de
Specialitate este supusa spre aprobare plenului Camerei parlamentului.

Competentele decizionale ala Camerelor Parlamentului sunt prevazute in Constitutia Romaniei
(in forma adoptata in 2003 si revizuita). Procesul decizional in cele doua camere este similar ca
procedura. Tn caz de dezacord intre cele doud camere, decizia finala apartine Camerei de a
carei competenta decizionala tine respectiva reglementare.

Prima camera sesizata are termene maximale pentru finalizarea procesului decizional: 45 de
zile pentru situatii de urgenta, 45 de zile pentru situatii normale si 60 de zile pentru dezbaterile
reglementarilor complexe. Nerespectarea acestor termene conduce la aplicarea prevederilor
legii aprobarii tacite.

Important: Deciziile adoptate in Parlamentul Romdniei nu se supun prevederilor legii
52/2002 referitoare la transparenta decizionald.

Pasii procesului legislativ
Pentru a fi adoptat un proiect de lege parcurge urmatorii 10 pasi:

1. Demararea initiativei de catre Guvern, parlamentari sau 100 000 de cetateni cu drept de vot;

2. Proiectul de politica publica sau propunerile legislative sunt depuse la Biroul Permanent al
Camerei Competente;

3. Proiectul este examinat si avizat de catre comisiile de specialitate ale Camerei sesizate;
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4. Proiectul de lege este pus pe ordinea de zi de catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
sau a Senatului;

5. Proiectul de lege este dezbatut in plen;

6. Proiectul de lege este votat in plenul Camerei;

7. intoarcerea legii la prima Camer3 sesizata;

8. Proiectul de lege este semnat de catre presedintii celor doua Camere;
9. Proiectul de lege este promulgat de catre Presedintele Romaniei;

10. Proiectul de lege este publicat in Monitorul Oficial si intre in vigoare dupa 3 zile sau la o
alta data prevazuta in textul legii.

Procesul decizional la nivelul Guvernului

Initiativa unui proiect de lege porneste de la ministere, agentiile guvernamentale sau de la
autoritatile publice aflate in subordinea guvernului. Un rol important in procesul decizional la
nivelul guvernului revine Secretariatului General al Guvernului.

Initiatorul proiectului de lege sau a proiectului de politici publice are obligatia sa o / il supuna
concomitent consultarii preliminare interinstitutionale si consultarii publice conform legii
23/2003. in acelasi timp, propunerile de politici publice sau legislative intra si sub incidenta
Legii nr. 62/2001 privind dialogul social®. Consultarea interinstitutionala se realizeaza in urma
afisarii acestuia pe sit-ul ministerului, agentiei sau autoritatii publice initiatoare sub semnatura
sefului acesteia.

Dupa finalizarea procedurii de elaborare si consultare, autoritatea initiatoare transmite
proiectul Secretariatului General al Guvernului?’ in vederea inregistrarii acestuia.

Proiectul de politica publica sau act legislativ este pus pe ordinea de zi a sedintei de guvern de
catre Secretariatul General al Guvernului unde poate fi adoptat, retras, respins sau amanat?.
Data, ora si locul sedintei de guvern este stabilita de catre primul ministru.

Procesul decizional la nivelul guvernului

Elaborare, analizd, avizare | Avizare Adoptare

Minister, Agentie | Avizare interministeriala Adoptat/Aprobat/Amanat/
Guvernamentala, - DRP (0G,0UG) Respins/Amanat
Autoritate Publica.

%6 Art 15 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii din 10.05.2009.

27 Art 17 idem

28 Art 39 ibidem.
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Procesul decizional la nivel local

Cel mai important rol revine aici comisiei de specialitate a Consiliului Local sau Judetean dupa
caz. Initiatorul poate fi primarul, viceprimarul, presedintele Consiliului Judetean,
vicepresedintele CJ sau consilierii locali sau judeteni. Analiza si avizarea proiectelor de
hotarare revine departamentelor de Specialitate din Cadrul aparatului de lucru al primariei sau
Consiliului Judetean. Adoptarea proiectelor se face in sedinta de Consiliu Local sau Judetean.
Proiectele de hotarare sunt semnate de presedintele de sedinta.

Participarea societatii civile la decizie si nivele de participare

Societatea civila reprezinta in societatile democratice un element important al procesului
democratic, ea reflectand diferitele interese din societate si oferind reprezentarea acestor
interese in procesul decizional. Calea de reprezentare a acestor interese este una alternativa
in raport cu partidele politice si lobby-ul realizat de profesionisti. Participarea societatii civile
la procesul de luare a deciziei implica grade diferite de intensitate in functie de interesul si
faza procesului decizional initiat de o autoritate publica.

Principiile de participare civila la procesul decizional

Participarea la decizia publica este ghidata de un set de principii care favorizeaza o relatie
constructiva intre organizatiile societatii civile si autoritatile publice. Acestea sunt: participare,
incredere, responsabilitate si transparenta si independenta.

a. Participare. Organizatiile societatii civile se constituie in jurul unor interese
constientizate de catre membrii unei comunitati si reprezinta o forma de reprezentare
a acestor interese in raport cu institutiile publice. Din acest motiv, organizatiile
societatii civile sunt niste structuri care aduna si canalizeaza interesele particulare ale
diferitelor grupuri de interese din societate. Pentru ca aceste interese sa fie luate in
considerare in procesul decizional este important ca acesta sa fie deschis si accesibil
acestor organizatii.

b. Incredere. Societatile deschise si democratice functioneaza pe baza increderii reciproce
dintre institutiile publice, actorii politici si structurile societatii civile. In absenta acestei
increderi reciproce nu este posibila colaborarea si o viata democratica in general. Desi
institutiile publice si organizatiile societatii civile joaca roluri diferite in societate ele
au totusi un obiectiv comun, acela de a rezolva problemele cu care aceasta se confrunta
si de a imbunatati calitatea vietii oamenilor.

c. Responsabilitate si transparentd. Rezolvarea problemelor din societate, servirea
interesului general al societatii si al diferitelor grupuri de interese legitime necesita
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responsabilitate, deschidere, transparenta atat din partea autoritatilor publice cat si
din partea organizatiilor societatii civile (ONG-uri).

*
* o *

Independentd. Pentru asi putea indeplini rolul, organizatiile societatii civile (ONG-urile) trebuie
sa se bucure de autonomie in raport cu institutiile publice, sa actioneze independent in raport
cu acestea, sa poata avea pozitii si opinii diferite. Pentru aceasta, statul trebuie sa garanteze
prin legi si practici aceasta independenta.

Conditii pentru participarea societatii civile la decizie

Pentru a putea fi posibila cu adevarat participarea organizatiilor societatii civile (ONG-uri) la
decizia publica trebuie sa fie indeplinite o serie de conditii. Astfel e necesara respectarea in
cadrul statului a libertatii de exprimare, libertatea de intrunire si asociere si accesul la resurse.
Conditiile unui astfel de mediu propice include, statul de drept cu suprematia legii, respectarea
principiilor democratice fundamentale, legislatie favorabila, proceduri clare si vointa politica
pentru a pune toate acestea in practica. Nu in ultimul rand trebuie sa existe un spatiu pentru
dialog si cooperare.

Nivele de participare la decizie

Conform indrumarului pentru participare civica elaborat de catre Consiliul Europei®® exista 4
niveluri de participare: informarea, consultarea, dialogul si parteneriatul.

1. Informarea.
Participarea la decizie implica ca o conditie prealabila informarea cu privire la activitatea unei
institutii publice. Informarea este cel mai scazut nivel de participare si implica furnizarea de
informatii dinspre autoritatea publicd citre societatea civila. in acest caz nu existd nici o
interactiune intre autoritatea publica si societatea civila si nu este solicitata nici o reactie.

2. Consultarea
Consultarea implica informarea societatii civile de catre autoritatea publica si in acest caz sunt
solicitate reactii, opinii, comentarii sau propuneri. Limitarea este data aici de faptul ca
initiativa si temele vin din partea autoritatii publice.

3. Dialogul
Dialogul este o comunicare intre ambele parti implicate iar initiativa poate veni din partea
oricareia. Dialogul poate fi general sau de colaborare. Dialogul general este un schimb de opinii
construit pe interese comune si obiective potential impartasite pentru a gasi un acord pentru o
actiune comuna. Discutia ramane la un nivel general si nu implica elaborarea unui plan comun
de actiune pe un domeniu concret. Dialogul general poate contine audieri publice deschise,
reuniuni de specialitate intre autoritatile publice si ONG-uri. Dialogul de colaborare, este
construit si el pe interese comune dar are ca scop dezvoltarea unei politici publice intr-un
domeniu de activitate. Dialogul de colaborare are ca rezultat o recomandare, o strategie de
actiune sau elaborarea unei legi. Dialogul de colaborare implica cel mai adesea realizarea unui
acord intre parti si reuniuni frecvente si periodice in cadrul carora se elaboreaza politici publice
si strategii de actiune.
Dialogul este o forma de participare foarte importanta in toate etapele procesului decisional
dar este crucial pentru stabilirea si intocmirea agendei de lucru a unei autoritati publice.

29 Consiliul Europei, Tndrumétor pentru participarea civica la procesul de luare a deciziilor, adoptat la Conferinta
ONG-urilor internationale an sesiunea din 1 octombrie 2009.
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4. Parteneriatul

Parteneriatul reprezinta cea mai inalta forma de participare la decizie. El consta in impartirea
responsabilitatilor in ceea ce priveste intregul proces de luare a deciziei, de la stabilirea
agendei de lucru, proiectarea politicii publice, luarea deciziei si pana la implementarea
acesteia. Organizatiile neguvernamentale si autoritatile publice lucreaza impreuna pentru
elaborarea si implementarea politicii publice in cadrul unor forumuri si altor formate de
colaborare. Decizia este luata in cadrul unor organisme comune de luare a deciziei. Foarte
importanta este aici mentinerea independentei organizatiei.

Dialogul social in Romania

Dialogul social reprezinta un cadru formal in care autoritatile informeaza si se consulta cu
partenerii sociali cu privire la actele normative si politicile publice care au legatura cu munca
si relatiile de munca. Utilizarea optima, constanta, tenace a dialogului social poate genera
schimbare sociala.

Legea dialogului social (62/2001) permite reprezentantilor angajatorilor si angajatilor sa isi
exprime punctele de vedere cu privire la proiectele legislative in domeniu si sa emita puncte
de vedere si recomandari. Partenerii sociali reprezinta interesele angajatilor, angajatorilor si
problemele din domeniul muncii. Acestea se pot referi la conditiile de munca, pregatirea
profesionala continua, standardele de salarizare etc. Potrivit legii, partenerii sociali sunt
abilitati sa poarte dialog in numele membrilor si sa se angajeze in negocieri ce pot duce la
incheierea de acorduri colective.

Cadrul legislativ privind dialogul social si negocierea colectiva are menirea de a incuraja partile,
sindicate si angajatori, sa se aseze la masa negocierilor, in vederea incheierii de acorduri
colective care sa stabileasca conditiile de munca si o distributie echitabila a rezultatelor.

Cum este definit dialogul social?

Potrivit Legii nr. 62/2011, Legea Dialogului Social, dialogul social se defineste ca fiind ,,procesul
voluntar prin care partenerii sociali se informeazd, se consulta si negociazd in vederea stabilirii
unor acorduri in probleme de interes comun”.

”

Organizatia Internationala a Muncii defineste dialogul social ca fiind: ” un act voluntar de
informare, consultare si negociere de acorduri sociale intre parteneri, precum si de negociere
a contractelor colective de munca”.

Partenerii sociali

Legea 62 /2011 defineste si cine sunt partenerii sociali: ,,sindicate sau organizatii sindicale,
angajatori ori organizatii patronale, precum si reprezentantii autoritatilor administratiei
publice, care interactioneaza in procesul de dialog social”.

Cadrul legislativ

Cadrul legislativ al Dialogului Social in Romania este reprezentat de catre Legea Dialogului
Social 62/2011, Legea nr. 53/2003, Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 467/2006, Legea privind cadrul general de informare si consultare a angajatilor
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Legea nr. 217/2005, Legea comltetelor europene de intreprindere, HG nr. 187/2007 privind
informarea si consultarea angajatilor societatii europene, HG nr. 188/2007 privind informarea
si consultarea angajatilor societatii cooperative europene, OUG nr. 28/2009 privind
reglementarea unor masuri de protectie sociala (comitetele sectoriale), aprobata prin Legea
nr. 268/2009.

*
* o *

Tipuri de dialog social

Dialogul social poate fi bipartid sau tripartit. Dialogul social poate avea loc la nivel national,
regional sau la nivel de intreprindere si poate fi inter-profesional, sectorial sau o combinatie a
acestora. Procesul de dialog social poate fi de asemenea informal sau institutionalizat sau chiar
o combinatie a celor doua.

1. Dialogul bipartid

Dialogul bipartid este cel care se realizeaza doar intre sindicate sau organizatii sindicale si
angajatori sau asociatii patronale. Subiectul principal este reprezentat in acest caz de probleme
de ocupare si protectie sociala. Acest tip de dialog social se realizeaza in cadrul negocierilor
colective desfasurate intre angajatori si angajati pentru adoptarea contractelor colective de
munca sau in cazul solutionarii conflictelor de munca. Conform legii 62/2011, nivelul la care se
realizeaza acest tip de dialog social este unitatea. Partenerii sociali implicati in negociere care
trebuie sa indeplineasca criteriul reprezentativitatii pot negocia colectiv in functie de nevoi si
interese recunoscandu-se reciproc si aplicand acordurile convenite partilor semnatare.

2. Dialogul tripartid

Este dialogul social realizat intre sindicate sau organizatii sindicale, angajatori sau asociatii
patronale si autoritatile administratiei publice. La acest nivel, dialogul social abordeaza o arie
mai larga de probleme: politica salariald; conditiile de munca; locurile de munca; prevenirea
unor riscuri profesionale; protejarea unor categorii defavorizate etc. Cel mai important rezultat
al dialogului tripartid este reprezentat de catre incheierea acordurilor sociale. La dialogul social
tripartit participa ca parteneri sociali confederatiile sindicale si patronale reprezentative la
nivel national, precum si reprezentantii administratiei publice centrale sau locale, dupa caz.
Dialogul social tripartid are loc in cadrul structurilor institutionalizate de consultare constituite
la nivel national sau local: Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social, Comisiile de dialog
social. Dialogul social tripartid poate avea loc si in alte cadre de consultare cum sunt: comisiile
de lucru parlamentare sau in cadrul unor structuri tripartite constituite ad-hoc.

In cadrul dialogului social, informarea reprezinta activitatea desfasurata de citre angajator de
transmitere de informatii catre sindicat sau reprezentantii alesi ai angajatilor pentru a cunoaste
problematica dezbaterii si pentru a o putea analiza.

Consultarea reprezinta schimbul de opinii intre autoritati si partenerii sociali. Este cea mai
obisnuita forma de dialog social.

Negocierea este o forma de dialog social care implica negocierea dintre angajator sau
organizatie patronala si organizatie sindicala sau reprezentanti alesi ai angajatilor cu privire la
reglementarea relatiilor de munca ori de serviciu dintre cele doua parti precum si orice alte
acorduri in probleme de interes comun.
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Important: Eficienta sistemului de dialog social este datd de nivelul expertizei
participantilor si de capacitatea acestora de a utiliza mecanismele acestuia. Expertiza
partenerilor este certificatd de apartenenta la structuri de dialog social, participarea la
negocieri si numdrul de acorduri semnate.

*
* o *

Reprezentativitatea partenerilor sociali

A. Organizatiile sindicale

Sindicatele sunt forme de organizare voluntara a angajatilor, in scopul apararii drepturilor si
promovarii intereselor lor profesionale, economice si sociale in relatia cu angajatorul.
Organizatiile sindicale sunt organizatii neguvernamentale, independente fata de autoritatile
publice, de partidele politice si de organizatiile patronale.

Reprezentative la nivel national, de sector de activitate, de grup de unitati sau unitate sunt
organizatiile sindicale care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

A. La nivel national

a) au statut legal de confederatie sindicala;

b) au independenta organizatorica si patrimoniala;

c) organizatiile sindicale componente cumuleaza un numar de membri de cel putin 5% din
efectivul angajatilor din economia nationala;

d) au structuri teritoriale in cel putin jumatate plus unu dintre judetele Romaniei, inclusiv
municipiul Bucuresti.

B. La nivel de sector de activitate sau grup de unitati

a) au statut legal de federatie sindicala;

b) au independenta organizatorica si patrimoniala;

c) organizatiile sindicale componente cumuleaza un numar de membrii de cel putin 7 % din
efectivul angajatilor din sectorul de activitate sau grupul de unitati respectiv.

C. La nivel de unitate

a) au statut legal de sindicat;

b) au independenta organizatorica si patrimoniala;

c) numarul de membri ai sindicatului reprezinta cel putin jumatate plus unul din numarul
angajatilor unitatii.

B. Asociatiile patronale

Organizatiile patronale sunt organizatii ale patronilor, autonome, fara caracter politic,
infiintate in baza principiului liberei asocieri, ca persoane juridice de drept privat, fara scop
patrimonial, constituite in scopul apararii si promovarii drepturilor si intereselor comune ale
membrilor sdi, prevazute de dispozitiile legale in vigoare, pactele, tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte, precum si de statutele proprii.

Organizatiile patronale sunt organizatii neguvernamentale, independente fata de autoritatile
publice, de partidele politice si de sindicate. Ele sunt constituite prin asociere libera, pe
sectoare de activitate, teritorial sau la nivel national.
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Doua sau mai multe organizatii patronale pot constitui o federatie patronala. Doua sau mai
multe federatii patronale pot constitui o confederatie patronala.

Organizatiile patronale reprezinta, sustin si apara interesele membrilor lor in relatiile cu
autoritatile publice, cu sindicatele si cu alte persoane juridice si fizice, in raport cu obiectul si
scopul lor de activitate, in plan national si international, potrivit propriilor statute si in acord
cu prevederile prezentei legi.

Sunt reprezentative la nivel national sau de sector de activitate organizatiile patronale care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

*
* o *

o la nivel national:

a) au statut legal de confederatie patronala;

b) au independenta organizatorica si patrimoniala;

c) au ca membri patroni ale caror unitati cuprind cel putin 7% din angajatii din economia
nationala, cu exceptia angajatilor din sectorul bugetar;

d) au structuri teritoriale in cel putin jumatate plus unu din judetele Romaniei, inclusiv in
municipiul Bucuresti;

o la nivel de sector de activitate:

a) au statut legal de federatie patronala;
b) au independenta organizatorica si patrimoniala;

c) au ca membri patroni ale caror unitati cuprind cel putin 10% din efectivul angajatilor
sectorului de activitate, cu exceptia angajatilor din sectorul bugetar;

o la nivel de unitate, reprezentativ de drept este angajatorul.

Indeplinirea conditiilor de reprezentativitate se constatd, prin hotarare, de catre Tribunalul
Municipiului Bucuresti, la cererea organizatiei patronale, prin depunerea la instanta a
documentatiei prevazute de lege.

Structuri si institutii ale Dialogului Social in Romania

in Roménia, dialogul social se realizeazd la nivel national, local si sectorial. Principalele
institutii ale Dialogului social sunt: Consiliul National Tripartid pentru Dialog Social, Consiliul
Economic si Social din Romania, Comisiile de Dialog Social la Nivel Teritorial, Comisiile Paritare.

1. Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social

Reprezinta principala institutie de dialog social la nivel national si este constituita la nivelul
guvernului Romaniei. Aceasta functioneaza pe baza unui regulament propriu. La acest consiliu
participa presedintii confederatiilor patronale, reprezentantii organizatiilor sindicale
reprezentative la nivel national, reprezentantii guvernului desemnati de catre primul ministru,
reprezentantii Bancii Nationale a Romaniei, presedintele Consiliului Economic si Social sau alti
membri conveniti cu partenerii sociali. Reprezentantii guvernului au cel putin rangul de
secretari de stat din ministerele si agentiile sau autoritatile statului convenite cu partenerii
sociali. Consiliul National Tripartid pentru Dialog Social este prezidat de primul ministru
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secondat de ministrul muncii, familiei si protectiei sociale care i tine locul in caz de nevoie.
Secretariatul consiliului este asigurat de Comisia de Dialog Social din cadrul ministerului. Tn
cadrul Consiliului National Tripartid se realizeaza consultarea tripartita cu privire la strategiile
economico-sociale ale guvernului, valoarea salariului minim brut pe tara garantat la plata,
incheierea acordurilor sociale, solutionarea conflictelor, analiza solicitarilor de extindere a
aplicarii contractelor colective de munca la nivel sectorial si alte aspecte de interes comun
legate de elaborarea si implementarea strategiilor, politicilor si programelor guvernului. Tot in
cadrul acestui dialog tripartid se pacturile sau acordurile sociale care au ca obiectiv instaurarea

unui climat de pace sociala.

*
* o *

2. Comisiile de dialog social la nivelul administratiei publice centrale si la nivel teritorial
Comisiile de dialog social la nivelul administratiei publice centrale si la nivel teritorial sunt
constituite in cadrul ministerelor si al altor institutii publice, precum si la nivelul judetelor si
al municipiului Bucuresti. Ele sunt formate din reprezentantii administratiei publice centrale
sau locale, reprezentantii organizatiilor patronale si ai organizatiilor sindicale reprezentative
la nivel national.

Comitetele sectoriale sunt constituite in baza Legii nr. 132/1999 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Spre deosebire de Comitetele sectoriale europene, in
Romania ele sunt institutii de dialog social de utilitate publica, cu personalitate juridica,
constituite prin acordul de asociere a cel putin doua organizatii, una patronala si una sindicala,
de tip federativ si reprezentative la nivelul aceleiasi ramuri de activitate, cu scopul de a
dezvolta, actualiza si valida calificarile la nivelul sectoarelor de activitate.

Partenerii sociali participa cu drept consultativ sau decizional la elaborarea si / sau
implementarea politicilor sociale, fiind reprezentate in Consilii de administratie la nivelul
institutiilor administrate tripartit de catre partenerii sociali: Casa Nationala pentru Asigurari de
Sanatate, Casa Nationala de Pensii Publice, Agentia Nationala pentru Ocupare Fortei de Munca.

3. Consiliul Economic si Social
Este o institutie publica de interes national, tripartita si autonoma care are ca scop realizarea
dialogului social intre organizatiile patronale, organizatiile sindicale si reprezentantii societatii
civile organizate. Aceasta institutie este principalul organism consultativ pentru Guvernul si
Parlamentul Romaniei. Consiliul Economic si Social (CES) este consultat obligatoriu de catre
initiatorii proiectelor de acte normative din domeniul sdu de competenta. in urma consultarii
se acorda avize la propunerile de acte normative. Domeniile de competenta ale CES sunt:

- politicile economice;

- politicile financiare si fiscale;

- relatiile de munca, protectia sociala si politicile salariale;

- politicile din domeniul sanatatii;

- educatia, sanatatea si cultura.
Consiliul Economic si Social se poate sesiza sau poate fi sesizat de catre orice autoritate publica
sau de catre organizatiile patronale, sindicale, reprezentative la nivel national ori de catre
reprezentantii societatii civile asupra unor stari de fapt, evenimente economice si sociale de
interes national. Tn urma acestor sesizari, CES-ul emite puncte de vedere si recomandari.

Principalele atributii ale CES sunt:
- avizeaza actele normative din domeniile sale de competenta initiate de catre Guvern
sau Parlament invitand initiatorii la dezbaterea actelor normative;
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- elaboreaza la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din proprie initiativa analize
si studii privind realitatile economice si sociale;

- semnaleaza Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene economice si sociale
care impun elaborarea unor noi acte normative;

- urmareste indeplinirea obligatiilor care decurg din Conventia Organizatiei Internationale
a Muncii privitoare la consultarile tripartite destinate sa promoveze aplicarea normelor
internationale ale muncii.

- analizeaza si propune masuri pentru imbunatatirea modului de aplicare a acordurilor si
conventiilor internationale la care Romania este parte precum si a programelor de
asistenta initiate de catre organismele internationale de specialitate din domeniul
propriu de activitate.

*
* o *

Activitatea Consiliului Economic si Social se realizeaza in:
- plen;
- biroul executiv;
- comisiile de specialitate permanente.

Plenul este constituit din 45 de membri incluzand presedintele si vicepresedintele. Dintre
acestia:

- 15 sunt desemnati de catre confederatiile patronale reprezentative la nivel national;

- 15 sunt desemnati de catre confederatiile sindicale reprezentative la nivel national;

- 15 membri sunt desemnati prin decizie a primului ministru la propunerea Ministrului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice din randul reprezentantilor
organizatiilor cooperatiste, profesiunilor liberale, organizatiilor pentru protectia
consumatorilor, comunitatii stiintifice si academice, organizatiilor de agricultori,
organizatiilor de pensionari, organizatiilor comunitatilor locale, organizatiilor care
reprezinta familia, organizatiilor care reprezinta persoanele cu dezabilitati, precum si
a altor organizatii neguvernamentale.

Biroul executiv este format din 3 vicepresedinti si cate un membru din fiecare parte.
Comisiile de specialitate sunt structurile CES specializate care analizeaza problemele specifice
domeniilor de activitate pentru care sunt constituite si care propun plenului masuri de
solutionare a acestora. Comisiile de specialitate permanente sunt:

- Comisia pentru dezvoltare economica, competitivitate si mediu de afaceri;

- Comisia pentru incluziune sociala si protectie sociala;

- Comisia pentru relatiile de munca si politica salariala;

- Comisia pentru agricultura, dezvoltare rurala si protectia mediului;

- Comisia pentru educatie, formare profesionala, sanatate si cultura;

- Comisia pentru protectia consumatorului si concurenta loiala;

- Comisia pentru cooperatie, profesii liberale si activitati independente;

- Comisia pentru drepturi si libertati cetatenesti;

- Comisia pentru administratie publica si ordine publica.

In cadrul secretariatelor tehnice se pot constitui si alte structuri functionale conform deciziei
plenului Comisiei de Dialog Social.
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4. Comisiile paritare

La nivelul institutiilor publice dialogul social este asigurat de catre Comisiile paritare. Comisia
paritara este formata din 2-6 membrii si doi supleanti. Ea este stabilita printr-un act
administrativ de catre conducatorul unitatii. Jumatate din membrii sunt numiti de catre
conducatorul institutiei si jumatate de catre organizatia sindicala reprezentativa a
functionarilor publici sau prin votul majoritatii functionarilor publici din institutia publica
respectiva daca in cadrul acestuia nu este constituit un sindicat sau acesta nu este
reprezentativ. Membrii Comisiei Paritare sunt alesi prin vot secret si sunt numiti pentru o
perioada de trei ani.

Comisia Paritara se reuneste la solicitarea:
- conducatorului institutiei publice;
- presedintelui comisiei;
- organizatiei sindicale reprezentative sau a reprezentantilor functionarilor publici;
- majoritatii functionarilor publici.

Comisia Paritara are urmatoarele atributii:

- propune masuri de imbunatatire a activitatii institutiei publice;
- analizeaza si avizeaza planul anual de perfectionare profesionala;
- analizeaza si propune la nevoie propuneri de flexibilizare a programului de lucru ale
angajatilor pe care le supune deciziei conducerii institutiei;
- participa cu rol consultativ la negocierea acordurilor colective si elaboreaza proiectul
acordului colectiv;
- monitorizeaza aplicarea prevederilor acordurilor colective si intocmeste rapoarte
trimestriale despre respectarea lor pe care le trimite partilor.
Constituirea, organizarea si functionarea Comisiilor Paritare, componenta lor, atributiile si
procedura de lucru ale acestora sunt propuse spre aprobare Guvernului de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

lll. Cadrul legislativ international, european & national - privind participarea si influentarea
politicilor publice in domeniul economiei sociale, a ocuparii fortei de munca

lll.1 Cadru legislativ international si european

Legislatia prezentata in acest capitol nu trebuie privita exhaustiv. in cele ce urmeaza ne-am
propus sa selectam principalele acte normative internationale si nationale care reglementeaza,
direct si indirect, dreptul fiecarui membru al societatii de a participa activ la viata sociala si
economica.

Avand in vedere faptul ca recunoasterea si respectarea drepturilor inerente si inalienabile ale

omului sunt fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume, legiuitorul international - entitati

suprastatale (ex. ONU, UE, CE, Consiliu etc.) cu competente legislative - a adoptat si continua

sa adopte acte normative care stipuleaza principii si norme care au in centru persoana,
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ocrotirea si cresterea calitatii vietii acesteia, precum si asigurarea dezvoltarii sustenabile a
mediului in care activeaza.

Nu exista o legislatie unitara la nivel international privind economia sociala, vreun document
dispus de legiuitorul international pe care tarile partenere sa-l transpuna in legislatia nationala,
intrucat economia sociala - denumita si al treilea sector - este centrata pe persoane, pe
participarea tuturor la viata economica ceea ce permite si participarea pentru persoanele
vulnerabile. Economia sociala inseamna, inainte de toate, activarea, oferirea de sanse egale si
cresterea calitatii vietii persoanelor asociate intr-un grup si, implicit, reintegrarea persoanelor
vulnerabile in viata economica si sociala.

Asadar, prezentarea porneste de la actele normative internationale care au in centru omul si
drepturile lui in general, pentru a ajunge la legislatia nationala in tari in care economia sociala
- centrata pe persoana vulnerabila - reprezinta un sector important al economiei - ex. Belgia,
Spania, Franta, Austria etc. De asemenea vom prezenta si cadrul normativ din Romania, unde
preocuparile legate de reglementarea acestui domeniu au fost fructificate relativ recent (Legea
219/2015).

1. ACTE NORMATIVE INTERNATIONALE

- Declaratia Universala a drepturilor Omului - adoptata de Adunarea Generala ONU in 1948
http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/legea/declaratia-universala-a-drepturilor-

omului.php

-_Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul de Functionare a Uniunii_Europene
stipuleaza principiile si valorile democratice, printre care: transparenta, acces la informatii,
drepturi, consultare si participare publica.

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1342/html/index.ro.html

- Conventia Europeana pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale (Roma, 1950
- cu protocoalele ulterioare) - reitereaza si completeaza drepturile fundamentale si
cetatenesti

http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/legea/conventia-pentru-apararea-
drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale.php

- Carta Sociala Europeana (Torino 1961), cu conventiile si recomandarile ulterioare ale
Organizatiei Internationale a Muncii

http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Relati%20bilaterale-
organizatii/prezentare carta.pdf

- Carta Drepturilor fundamentale ale UE (Nisa, 2000) - in speta, Titlul V - drepturi cetatenesti
- art 41-44 (acces la documente, Ombudsman/Avocatul poporului, dreptul la petitii)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:133501
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- _Tratatul de la Maastricht - prin care s-a creat Comitetul Regiunilor (CoR) - organ consultativ
care reprezinta interesele autoritatilor regionale si locale din Uniunea Europeana; el adreseaza
avize in numele acestora Consiliului si Comisiei

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-
regions_ro

- Tratatul de la Lisabona (2007) - amintit aici pentru introducerea conceptului de «e-achizitii »
pentru transparenta achizitiilor publice si integrarea lor in platforme cu acces liber pentru
publicul interesat

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT

-Carta Alba a Comitetului Regiunilor (CoR) privind guvernanta pe mai multe niveluri in
Europa (2009) - care reflecta dorinta de ,,A construi Europa in parteneriat” si fixeaza doua mari
obiective strategice: favorizarea participarii la procesul european si sporirea eficientei actiunii
comunitare.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/afco/dv/livre-
blanc_/livre-blanc_ro.pdf

- Directiva 2014/24/UE - privind achizitiile publice - instrument de piata ce poate fi utilizat
pentru asigurarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

- Pilonul European al drepturilor sociale - Rezolutia PE din 19 ianuarie 2017 - Angajamentul
celor 27 tari pentru o Europa Sociala (preambul punctele 8-12, scop Pilon Social, politici
publice - elaborare, monitorizare, evaluare- care prevad crestere durabila)

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet_ro.pdf

2. Documente europene in domeniul economiei sociale

Preocuparile europene de reglementare a sectorului se intensifica in ultimele decenii, dupa
cum rezulta din selectia de evenimente si acte normative de mai jos®:

1989 - infiintarea Grupului de Economie Sociala in cadrul DG XXIII al Comisiei Europene

30 Economia sociala, instrument de promovare a incluziunii sociale si a cetateniei active,- modele de buna practica
in domeniul incluziunii sociale, Asociatia CRIES-Centrul de Resurse pentru Initiative Etice si Solidare, 2012, p.7
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1990 - Intergrupul de Economie Sociala al Parlamentului European - dizolvat si repus in functie
in 2005

*
* o *

1994 - Motiunea Parlamentului European - Comisia de Ocupare a Fortei de Munca, afaceri sociale
si incluziune

1997 - comunicatul Comisiei - promovarea rolului organizatiilor voluntare si al fundatiilor in
Europa - COM/1997/0241

1998 - Hotararea PE din 18 septembrie - asupra rolului cooperativelor in cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor

2000 - restructurare de catre DGXXIIl a grupului de economie sociala si reimpartirea in DG de
Intreprinderi si Industrie - raspunde de intreprinderi mici mestesugaresti, cooperative si
societati de ajutor reciproc - si DG Afaceri sociale - care raspunde de asociatii si fundatii

2003 - adoptarea Statutului cooperativei europene ca structura a economiei sociale - (o
propunere legislativa a CE exista inca din 1992)

Strategia Lisabona - Europa 2020 - desi nu se refera direct la domeniul economiei sociale,
documentul include prioritati in acord cu specificitatea structurilor de economie sociala:
crestere durabila si crestere incluziva

3. Legislatie la nivel national

Pentru exemplificare am ales tari din Uniunea Europeana, cu traditie in domeniul economiei
sociale:

FRANTA

1981 - Decretul adoptat in 15 decembrie de catre Delegatia interministeriala a Economiei
Sociale defineste economia sociala ca fiind « ansamblul cooperativelor, mutualelor [societatilor
mutuale] si asociatiilor care, prin activitatile de producere de bunuri si prestare de servicii, nu
urmaresc obtinerea de profit la nivel individual, ci partajarea si solidaritatea in beneficiul
persoanei.

Perspectiva asupra economiei sociale statuata in acest decret reprezinta un punct de plecare
in abordarile diferite ale domeniului in mai multe tari europene.*

2014 - Legea economiei sociale si solidare (Legea Hamon) - Nr. 2014-856 din 31 iulie 2014 -
promoveaza un cadru legal favorabil economiei sociale.

31 Exista trei modalitati principale de definire a domeniului: 1- prin intermediul organizatiilor specifice de ES
(asociatii fundatii, cooperative, mutuale); 2- prin intermediul unor principii de functionare; 3- o abordare mixta
(op.cit. pag.5)
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BELGIA

2008 - Decretul privind Economia Sociala adoptat de Guvernul Comunitatii si al Regiunilor
prin Serviciul Public Valon are ca obiectiv stimularea economiei sociale ca model performant
de dezvoltare socio-economica aflat in slujba interesului comunitatii, a intaririi coeziunii
sociale si a promovarii dezvoltarii durabile. *

SPANIA

Legea nr. 5/2011 a economiei sociale (din martie 2011) vizeaza legiferarea conceptului de
economie sociala ca unul de importanta majora atat la nivelul UE, cat si la nivelul fiecarui stat
membru. Obiectivele legii spaniole includ :

- constituirea cadrului legal de functionare pentru entitatile de economie sociala

- promovarea, dezvoltarea si sprijinirea entitatilor de economie sociala si a reprezentantilor
acestora pentru cresterea vizibilitatii si recunoasterii sectorului

www.boe.es/boe/dias/2011/03/30/pdfs/BOE-A-2011-5708.pdf

lll.2 Legislatie nationala - cu privire la participarea la elaborarea politicilor publice si
posibilitatea influentarii acestora

Ca urmare a ratificarii tratatelor internationale, a aderarii la UE si la alte organisme
internationale, Romania a elaborat o serie de acte normative prin care sunt recunoscute
drepturile omului in general, dar si cele de interes pentru lucrarea de fata - dreptul de a avea
acces la informatii si de a fi consultat, de a influenta politicile publice, de a-si remedia situatia
atunci cand a fost afectat/vatamat un /(intr-un) drept al sau de o autoritate publica, de un act
administrativ sau de nesolutionare a situatiei etc.

Actele normative si instrumentele lor de implementare - strategii nationale, judetene, locale,
programe si planuri nationale, regionale, judetene, locale - au in vedere respectarea
principiilor transparentei, accesului liber la informatia de interes public si consultarii in
procesul de luare a deciziilor.

Constitutia Romaniei - adoptata de Adunarea Constituanta si aprobata prin referendum in
forma initiata in 1991 - revizuita de Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003,
republicata de Consiliul Legislativ, cu reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noua
numerotare - prevede in titlul Il - Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, art. 51-
52 Dreptul de petitionare si Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, iar art. 58-
60, art. 65 alin. (2), art. 146 lit. (a) si lit. (d) - reglementeaza institutia Avocatului Poporului.

http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=339&idl=1&par1=2

32 Manualul de interventie al Asociatiei pentru Dezvoltare si Promovare Socio - Economica CATALACTICA “ De la idee
la profit : Cum sa infiintezi o intreprindere de economie sociala in Romania?”, Simona Maria Stanescu & Diana Maria,
coordonatori, Ed. Expert, 2012, pag 21
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Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 844 din 15 septembrie 2004, cu
modificarile Si completarile ulterioare. Institutia are ca scop:
- apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice; http://www.avp.ro/linkuri/lege35.pdf

OG 15/1998 cu reglementarile ulterioare privind Institutul European din Romania (IER) si Legea
133/2009 precizeaza scopul infiintarii, organizarii si functionarii IER: de a sprijini, prin
activitatile desfasurate, formularea si aplicarea politicilor Guvernului care decurg din statutul
Romaniei de stat membru al Uniunii Europene.

http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/09/Lista-documentelor-de-interes-public. pdf

Legea nr. 544/2001 - privind liberul acces la informatiile de interes public - stipuleaza direct
accesul la informatii de interes public si la participare publica.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413

Conform prevederilor sale, orice autoritate sau institutie publica, precum si orice regie
autonoma, are obligatia de a pune la dispozitia cetatenilor, in baza unei solicitari, informatii
referitoare la propria activitate cu conditia ca acestea sa nu se refere la categorii precum:
siguranta nationala, date personale, anchete judiciare etc. Informatiile trebuie furnizate in
termen de 10 zile. Tn cazul solicitarii unor informatii mai complexe - termenul poate fi prelungi
pana la 30 zile.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica - prevede ca
sedintele si dezbaterile autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alese sau numite,
precum si cele ale altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice - primarii,
consilii locale si judetene, ministere, Consiliului Suprem al Magistraturii - sunt publice, iar
minutele acestor intalniri trebuie consemnate si facute publice.

Legea mai creeaza cadrul prin care publicul este informat cu privire la initiative legislative si
prin care poate sa se implice in procesul decizional.

Astfel, proiectele de hotarari trebuie facute cunoscute publicului cu 30 de zile inainte de
adoptarea deciziei, anuntul de intentie trebuie publicat pe site-ul institutiei si afisat la sediul
acesteia, dat mass mediei si tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii. Minimum 10 zile trebuie dedicate primirii de sugestii. La cererea unei asociatii legal
constituite, autoritatea initiatoare este obligata sa organizeze o dezbatere publica a proiectului
de hotarare.

http://dpiis.gov.ro/new_dpiis/wp-content/uploads/2014/06/03.Legea52-2003. pdf

Legea nr. 554/2004 - a contenciosului administrativ - prevede ca orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

https://e-justice.europa.eu/content_fundamental_rights-176-ro-ro.do?member=1
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Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - stipuleaza si ea obligativitatea
consultarii sau transparentei procesului decizional in elaborarea bugetelor locale . Astfel,
primaria trebuie sa faca public in presa locala, pe pagina de web sau la sediul institutiei
proiectul de buget si sa organizeze o dezbatere publica.

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73527

HG - 750/2005 - privind constituirea consiliilor interministeriale permanente - fara
personalitate juridica si Strategia guvernamentala de consolidare a administratiei publice
(2014-2020) si cea pentru o mai buna reglementare (2014-2020) instituie obligatia respectarii
legii transparentei decizionale (legea nr 52/2003) si a supunerii proiectelor de acte normative
cu caracter economico-social analizei comisiilor de dialog social.

http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/proiecte_finale/strategie_adm_publica__1_.pdf

http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/proiecte_finale/Strategia%20privind%20mai%20buna%2
Oreglementare%202014%20-%202020_3%20decembrie_varianta%20finala. pdf

HG - 775/2005 - pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central; actualizata in 2007 prin HG
1226/2007 - se adreseaza in special institutiilor publice, insa societatea civila intelegand cadrul
legal de elaborare a politicilor publice poate solicita institutiilor statului ca procesele de
fundamentare a deciziilor sa fie mai bine realizate.*

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/63743

HG 1361/2006 - privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de
acte normative supuse aprobarii Guvernului (actualizata la data de 1 ianuarie 2016) - prin care
se stabileste structura pentru expunerea de motive/ nota de fundamentare care trebuie sa
detalieze impactul, dar si mecanismul de consultare publica. Nota de fundamentare sau
expunerea de motive vor contine informatii privind evaluarea impactului proiectului asupra
domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului general consolidat.

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/75893

Legile achizitiilor publice: Legea 98/2016 - cadrul general al achizitiilor publice si Legea
99/2016 - achizitiile sectoriale cu normele lor de aplicare HG 395/2016 si HG 394/2016); Legea
100/2016 - concesiunile de lucrari si servicii actualizat in 2018 - ce asigura transparenta,
accesul liber la informatii privind atribuirea contractelor de achizitie publica si simplificarea
acestui acces la informatii publice prin utilizarea instrumentelor electronice moderne.

http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/05/L98_2016.pdf
http://anap.gov.ro/web/legea-nr-992016-privind-achizitiile-sectoriale/
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/06/HG-395-2016-varianta-
acutalizat%C4%83-din-data-de-18-iunie-2018.pdf
http://anap.gov.ro/web/1821-2/
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178689

33 Participarea societatii civile la procesul decizional. GHID ONG », Centrul Roman de Politici Europene 2013, p12
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73527
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http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/proiecte_finale/Strategia%20privind%20mai%20buna%20reglementare%202014%20-%202020_3%20decembrie_varianta%20finala.pdf
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/63743
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/75893
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/05/L98_2016.pdf
http://anap.gov.ro/web/legea-nr-992016-privind-achizitiile-sectoriale/
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/06/HG-395-2016-varianta-acutalizat%C4%83-din-data-de-18-iunie-2018.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/06/HG-395-2016-varianta-acutalizat%C4%83-din-data-de-18-iunie-2018.pdf
http://anap.gov.ro/web/1821-2/
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178689
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in cazul in care o persoana a fost nedreptatita cu ocazia procedurii de participare si atribuire
in domeniul achizitiilor publice, in temeiul Legii 101/2016 privind remediile si caile de atac in
domeniul achizitiilor publice - isi poate indrepta situatia.

http://anap.gov.ro/web/legea-nr-1012016-privind-remediile-si-caile-de-atac-in-materie-de-
atribuire-a-contractelor-de-achizitie-publica-a-contractelor-sectoriale-si-a-contractelor-de-
concesiune-de-lucrari-si-concesiune-de/

Legislatie nationala existenta ca urmare a influentarii politicilor publice de catre societatea
civila

[ECONOMIE SOCIALlj

Legea 448/ 2006 - protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificarile ulterioare, are in vedere si «Agenda 22~ -sau Regulile Standard ale Natiunilor
Unite prin trasarea unor politici publice pentru persoanele cu dizabilitati, transpusa la nivel
national in publicatia scoasa de ONPHR «Agenda 22 - Autoritatile locale - planuri de politici
pentru dizabilitate».

Apar aici, la art. 79, structuri de insertie in piata muncii - loc de munca protejat [ateliere] si
unitati protejate - considerate mecanisme de abilitare si crestere a angajabilitatii persoanelor
cu dizabilitati.

Conceptele de atelier si de unitate protejata autorizata (UPA) sunt o transpunere in legislatia
nationala a conceptului european de sheltered workshop.

Art. 78 - asa cum era formulat creeaza 3 mecanisme de crestere a angajabilitatii persoanelor
vulnerabile, punand in acelasi timp presiune pe mediul de afaceri sa devina responsabil social.

(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor profesionale si
capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de
comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin
50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4%
din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea
uneia dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand 50% din salariul de baza
minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap (prevedere modificata in 2016 - in loc de 50% din salariul minim
brut pe economie - se plateste 100% salariul minim brut)

b) sa achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu
handicap angajate in unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat, in conditiile prevazute la lit. a).

http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/LEGI/L448-2006_rep.pdf
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Legea economiei sociale 219/2015 - varianta finala amendata de ONG-urile care dezvolta
structuri de economie sociala infiintate traditional in baza legislatiilor anterioare.

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/L219-2015.pdf

Incercarile de reglementare a economiei sociale in legislatia nationala s-au realizat inca din
2011 cand Senatul Romaniei adopta Legea antreprenoriatului social. Legea a fost considerata
un dezastru de catre actorii de economie sociala din Romania - care implementeaza si
adapteaza la contextul national modele de buna practica din spatiul european. Protestele din
partea societatii civile se refereau la modul cum a fost elaborata legea, dar si continutul si
prevederile ei, fara nicio intelegere a principiilor si valorilor, criteriilor economice si sociale
ale structurilor de economie sociala (SES-uri).>

Ca urmare a presiunilor actorilor economiei sociale, apare legea 219/2015. Aceasta inglobeaza
toate structurile de economie sociala care au fost infiintate izolat in baza altor legi: ex.
cooperativele (de la Codul de Comert din 1887 pana la Legea 1/2005), asociatiile si fundatiile
care pot avea activitate economica (de la Legea 21 «Marzescu» din 1924 - care reglementa
asociatiile si fundatiile, pana la 0G.26/2006; casele de ajutor reciproc ale salariatiilor (CAR-
Legea 122/1996), casele de ajutor reciproc ale pensionarilor CARP (Legea 540/2002);
cooperativele de credit - infiintate conform OUG 99/2006

Legea 98/2016 privind achizitiile publice - introducerea de catre reprezentanti ai societatii
civile - experti in economie sociala - a art.56 - privind contractele rezervate.

ART. 56 (1) Autoritatea contractanta poate rezerva dreptul de participare la procedura de
atribuire doar unitatilor protejate autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr. 219/2015 privind
economia sociald. (2) In anuntul/invitatia de participare autoritatea contractantd precizeaza
explicit prezentul articol ca temei legal al procedurii de atribuire.

http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/05/L98_2016.pdf

Din pacate, acest articol nu are metodologie de aplicare, nu e prins in HOTARAREA Nr. 395/2016
din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice

http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/06/HG-395-2016-varianta-
acutalizat%C4%83-din-data-de-18-iunie-2018.pdf

OCUPARE

Legea voluntarului 78/2014 cu modificarile aduse de Lg 175/2016 - care modifica Legea
Voluntariatului nr. 195/ 2001, prin influenta si grupurile de lucru constituite de Federatia

34 « Politici, practici si tendinte in economia sociala in ROMANIA si UE in ansablu - Raport de cercetare - document
de pozitie a incluziunii persoanelor cu dizabilitati prin structuri de economie sociala - editat de Fundatia «Alaturi de

Voi», 2011, pag.2
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Volum. Legea permite o forma de activare a tinerilor prin care acestia dobandesc experienta
pe piata muncii, in domeniul de interes, experienta recunoscuta si certificata.

http://federatiavolum.ro/wp-content/uploads/2014/09/lIstoricul-initiativei-de-Modificare-a-
Legii-Voluntariatului-2010-2013-site.pdf

Legea internshipului 176/2018 - initiata de Uniunea Studentilor din Romania inca din 2011-
are ca scop reglementarea modalitatii de efectuare a programelor de internship, definit in art.
2 lit. b) ca fiind : « activitatea specifica desfasurata de intern pe o perioada de timp limitata
in cadrul unei organizatii-gazda, care are ca scop aprofundarea cunostintelor teoretice,
imbunatatirea abilitatilor practice si/sau dobandirea de noi abilitati sau competente »

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/L176-2018.pdf

Il.  Exemple de buna practica in influentarea politicilor publice in domeniile antreprenoriat,
economie sociala, ocupare din diverse tari

Selectia de bune practici inclusa in prezentul material isi propune sa ilustreze activitatea unor
organizatii prezente in domeniul economiei sociale, oferind exemple dintr-o serie de tari
europene, de la Belgia sau Spania - recunoscute pentru organizarea sofisticata si eficienta in
domeniu, si pana la Croatia sau Letonia, care, in egala masura, ofera initiative valoroase ce
stimuleaza participarea cetatenilor la viata sociala.

Tnainte de a analiza exemple la nivel national, ne-am oprit la doud organizatii internationale:
European Network of Social Integration Enterprises- ENSIE (http://www.ensie.org) si
Cooperatives Europe (https://coopseurope.coop/), ambele extrem de active si de influente in
elaborarea politicilor publice, a cadrului legislativ care vizeaza existenta si functionarea
intreprinderilor de economie sociala.

Ambele retele ilustreaza necesitatea cooperarii si colaborarii la nivel national si international -
conditie obligatorie pentru a fi recunoscute ca un partener de discutie valoros de catre
institutiile internationale.

X European Network of Social Integration Enterprises - ENSIE
] (http://www.ensie.org/) - este o organizatie extrem de puternica
care, in prezent, reuneste 27 de retele nationale si regionale,
reprezentand 23 de tari europene: Austria, Belgia, Croatia, Cehia,
Danemarca, Elvetia, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie,
Moldova, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania, Suedia, Serbia si Ungaria.

EUROPEAN NETWORK OF SOCIAL INTEGRATION ENTERPRISES

ENSIE are o paleta larga de preocupari intre care interesul pentru cadrul legal de functionare a
intreprinderilor de economie sociala este primordial. In acest sens, ENSIE are legaturi stranse
cu Comisia Europeana si reprezinta domeniul in mai multe Directorate (ex: Ocuparea Fortei de
Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, Educatie si Cultura, Competitivitate, etc.), in Comitetul
Economic si Social European sau in Consiliul Europei.

ENSIE face parte din grupul de experti in Antreprenoriat social al Comisiei Europene (European
Commission Expert Group on Social Entrepreneurship - GECES), pentru perioada 2018-2024.
Potrivit documentelor Comisiei, unul dintre obiectivele grupului de experti il reprezinta
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dezvoltarea clusterelor de economie sociala si cresterea importantei acestui sector pe piata
interna.

*
* o *

Programele ENSIE ofera informatiile necesare participarii la activitatea de elaborare a
politicilor publice la nivel european. Semnificativ in acest sens este programul Rights to Grow
- Fostering information consultation participations rights to help social entreprise grow-
http://www.ensie.org/rights2grow, care se desfasoara in perioada 2017-2019, in 13 tari
europene, cu scopul de a identifica si analiza bunele practici in materie de intrerprinderi de
economie sociala si de a formula politici in atentia actorilor europeni, nationali si locali.
Programul se axeaza pe acele intreprinderi de economie sociala care ofera servicii sociale,
oportunitati de angajare grupurilor vulnerabile, etc. Romania este reprezentata de RISE -
Reteaua Intreprinderilor Sociale de Insertie (https://riseromania.wordpress.com/).

Mai multe informatii despre ENSIE la: http://www.ensie.org/

- reuneste peste 80 de organizatii din 33 tari europene si promoveaza

cooperativa ca model de business. in cifre, organizatia constituie o

prezenta impresionanta: 176 000 de cooperative ce ofera locuri de
munca pentru 4,7 milioane de europeni. Principalele teme ale activitatii acestei organizatii
vizeaza antreprenoriatul si economia sociala, economia colaborativa sau cadrul legal de
functionare a cooperativelor. In mod traditional, Cooperatives Europe lucreaza direct cu
Comisia Europeana, contribuind la realizarea unor materiale necesare elaborarii politicilor in
domeniu sau monitorizarii legislatiei existente. Un astfel de exemplu il constituie raportul
elaborat de Cooperatives Europe, la solicitarea Comisiei, impreuna cu alte organizatii, cu privire
la implementarea Statutului Societatilor Cooperative (Statute for the European Cooperative

Society).

Un exemplu mai recent il reprezinta pachetul de legi privind baza comuna consolidata de
impozitare a societatilor (Common Consolidated Corporate Tax Base - CCCTB) a carui adoptare
de catre Parlamentul European, in martie 2018, a fost salutata de Cooperatives Europe. Ca
urmare a campaniilor de constientizare derulate de Cooperatives Europe legislatia adoptata
recunoaste specificitatile acestui tip de intreprindere si prevede anumite facilitati pentru
cooperative. (https://coopseurope.coop/resources/news/meps-adopt-common-corporate-tax-

proposals).

Preocuparea pentru influentarea politicilor publice si a cadrului legislativ se manifesta nu numai
la nivel de retea, asa cum am vazut mai sus, ci si la nivel individual, al membrilor retelei. Astfel,
dupa cum rezulta din raportul Good practices in international cooperative development,
elaborat de Cooperatives Europe in 2017, cel putin cinci membri ai retelei din diferite tari au
desfasurat activitati ce au vizat modificarea cadrului legal si a politicilor. Dintre acestia
mentionam: Legacoop (http://www.legacoop.coop/quotidiano/), din Italia, care se distinge -
printre altele - printr-o ampla activitate de elaborare a propriilor analize si rapoarte in dorinta
de a oferi informatii actualizate referitoare la domeniul economiei sociale sau DGRV -
Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V. (https://www.dgrv.de/), Germania,
organizatie ce reprezinta sectorul in problemele ce tin de legislatie si impozitare, bazandu-si
demersul pe o stransa legatura cu juristi si avocati.
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Dupa aceasta scurta privire de ansamblu la nivel international, am selectat exemple de bune
practici din cateva tari europene.

*
* o *

BELGIA

Réseau d’Entreprises Sociales (RES) - reprezinta o retea de intreprinderi de
economie sociala ce vizeaza crearea unor locuri de munca durabile pentru
persoanele vulnerabile, in cadrul unor activitati economice de productie sau de
prestari de servicii. Rolul sau major este de a stabili legaturi intre intrerprinderile
membre ale retelei, de a facilita dialogul si schimbul de bune practici intre acestea.
RES a fost creata in 1997 in urma unui proiect pilot initiat de Fundatia Roi Baudouin,
Région Wallonne si FSE (Fondul social european). In prezent RES cuprinde organizatii
de economie sociala din Regiunea Valona, care au aderat la Carta RES, ce stabileste
principiile de activitate ale retelei, si lupta impotriva excluziunii sociale, promovand
reinsertia socio-profesionala.
Misiunea RES include insa si reprezentarea economiei sociale la nivel international sau
european, prin participarea la initiativele promovate de reteaua ENSIE (European
Network of Social Integration Enterprises - http://www.ensie.org/about-ensie) sau
participarea la actiuni de lobby pe langa Uniunea Europeana, ceea ce ii permite sa
anticipeze evolutia sectorului si astfel, sa sutina activitatea de lobby a federatiilor si sa
creeze parteneriate europene pentru actiuni punctuale de economie sociala.

RESEAU
D'ENTREPRISES
SOCIALES

Surse:
http://www.resasbl.be/012/fr/Accueil
http://www.jaiplus.be/wp-content/uploads/2018/07/RES_rapport2017_web.pdf

L'ECONOMIE
SOCIALE

CONCERTCA %

Wallonie

ES

ConcertES - Conseil Wallon de I'Economie Sociale - instituit in cadrul CESRW (Conseil
Economique et Social de la Région Wallonne - Consiliul Economic si Social al Valoniei), asista
guvernul in realizarea politicilor regionale referitoare la economia sociala, avand drept de
initiativa in acest domeniu. De asemenea, ConcertES reprezinta entitatile de economie sociala
in negocierile cu guvernul valon, avand rol de intermediar intre sector si diferitele comisii
guvernamentale. Asteptarile autoritatilor, interpretarea anumitor dispozitii sunt astfel
transmise sectorului, permitand intreprinderilor de economie sociala sa inteleaga pe deplin, in
mod corect, reglementarile oficiale si facilitandu-le, astfel, procesul de raportare.

ConcertES gestioneaza Observatorul Economiei Sociale din regiunea valona,
elaboreaza statisticile si datele publice ce sunt recunoscute de guvernul valon.

sursa:
http://www.concertes.be/joomla/content/view/65/201/
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Sociale Innovatie Fabriek (The Social Innovation Factory) - o

structura de sprijin care promoveaza, ghideaza si sustine
SOCIALE conceptele sociale si societale inovatoare - a fost creata in 2013
INNOVA HE ca o asociatie non-profit, de catre 15 organizatii ce reprezinta

un amestec de intreprinderi sociale, companii si ONG-uri.
FABRIEK

Organizatia este finantata de guvernul flamand in proprotie de
80%, urmand ca membirii sai sa furnizeze restul de 20%.

*
* o *

Pe termen lung, “Fabrica” isi propune sa sprijine o gama variata de actori - organizatii sociale,
indivizi, mediul academic, autoritati - pentru a contribui la bunastarea societatii. In acest scop,
“Fabrica” are drept obiective constientizarea importantei inovatiei sociale si a
antreprenoriatului social, precum si sprijinirea actorilor implicati pentru a raspunde
provocarilor intr-o maniera inovatoare, stimuland antreprenoriatul.

Orice persoana/organizatie care are un concept inovativ poate apela la “Fabrica” pentru
consiliere, informatii despre finantare, documentare, contacte, etc.

Pentru plata serviciilor oferite organizatia a introdus un concept nou, si anume modeda virtuala
SIF. O persoana care este ajutata trebuie sa “achite” o anumita suma in SIF. Aceasta “plata“
se face in-kind, respectiva persoana trebuind sa ajute la randul ei pe altcineva aflat la inceput
de drum si avand nevoie de sprijin pentru a-si dezvolta un concept inovator. Contributia in-kind
poate include sustinerea unor prezentari, realizarea unui blog, etc. Acest sistem este
monitorizat cu atentie, urmarindu-se ca toate datoriile sa fie achitate in interval de un an.
Serviciile in-kind cuantificate si echivalate in euro sunt considerate activitati generatoare de
venit ce permit “Fabricii” sa aduca cei 20% la bugetul anual.

Principalele teme abordate de proiectele sustinute de organizatie sunt: saracia, imbatranirea
populatiei, schimbarile climatice, diversitatea, coeziunea sociala si urbanizarea. Cei mai multi
dintre solicitanti au nevoie de ajutor pentru stabilirea parteneriatelor si identificarea
contactelor.

Peste 400 de inovatori si-au testat ideile cu ajutorul “Fabricii”, care primeste noi solicitari in
mod constant.

Aceasta structura de suport poate fi reprodusa in alte tari/regiuni. Angajamentul autoritatilor
de a sustine inovarea precum si sprijinul material din partea acestora raman insa esentiale,
intrucat activitatea “Fabricii” nu este aducatoare de profit.

surse:

https://www.socialeinnovatiefabriek.be/nl/english

OECD (2017), "Social Innovation Factory: An early-stage business support structure, Belgium (Flanders)", in Boosting
Social Enterprise Development: Good Practice Compendium, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264268500-5-en

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264268500-5-
en.pdf?expires=1554576178&id=id&accname=guest&checksum=21FC4764234C113492E8D83EFD97E12E

CROATIA

National Strategy for the Development of Social
Entrepreneurship (Strategia nationala pentru dezvoltarea
antreprenoriatului social) 2015 - dezvoltata la initiativa
unor ONG-uri, intreprinderi sociale, impreuna cu
autoritatile.

Foto: Lucijan Blagonic
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Strategia reprezinta un document esential pentru domeniul economiei sociale avand drept
principal obiectiv stimularea aparitiei si consolidarii intreprinderilor sociale prin crearea unui
cadrul institutional si financiar favorabil.

Ne-am orpit asupra acestui document pentru ca el este rezultatul unui proces de « jos in sus »,
iar elaborarea lui reprezinta un model de colaborare intre societatea civila, intreprinderile
sociale si autoritati.

Initiativa elaboraii unui astfel de document dateaza din 2011 si s-a nascut din nevoia de a crea
mecanisme institutionale si financiare care sa stimuleze antreprenoriatul social. Demersul a
fost initiat de mai multe ONG-uri care au inteles ca un astfel de document strategic le poate
permite accesul la surse de finantare. A urmat un parteneriat cu Ministerul Muncii, iar in 2013
guvernul a aprobat constituirea unui grup de lucru alcatuit din 44 de membri reprezentand
diferite sectoare (autoritatile statului, ong-uri, intreprinderi sociale, agentii de dezvoltare,
institutii educationale, etc). Acest grup de lucru - care a avut sapte intalniri in perioada 2013-
2014 - a oferit feedback pe toata durata procesului de elaborare a strategiei. Respectand legile
transparentei, publicul a avut la dispozitie documentul online si a putut face comentarii si
sugestii, astfel incat varianta finala a Strategiei sa reflecte cu adevarat nevoile si interesele
antreprenoriatului social.

Strategia vizeaza patru mari directii : crearea cadrului legislativ si institutional, crearea
cadrului financiar, educatia in materie de antreprenoriat si cresterea vizibilitatii domeniului si
intensificarea activitatii de informare.

Desi importanta documentului este recunoscuta, expertii afirma ca implementarea este lenta,
in lipsa unei mai active implicari a autoritatilor (Zoehrer, K- Social entrepreneurship... p.14).

*
* o *

surse :

Boosting Social Enterprise Development: Good Practice Compendium, OECD

Publishing, Paris

https://read.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/boosting-social-enterprise-development_9789264268500-

en#page81

https://www.researchgate.net/publication/320991031_Challenges_and_Opportunities_of Social_Entrepreneurship
in_Croatia

Zoehrer, Konstantina- Social entrepreneurship in Southeastern Europe -comparative analysis of the cases of Croatia,

Serbia and Greece, May 2017 -

https://www.researchgate.net/publication/320734880_Social_entrepreneurship_in_southeastern_Europe_-
Comparative_analysis_of the_cases_of_Croatia_Serbia_and_Greece

DANEMARCA
?& Specialisterne Foundation
SPECI/AL'STERNE (http://specialisternefoundation.com/about/)
Passion for details este o organizatie non-profit din Danemarca al carei

obiectiv este sa creeze un milion de locuri de munca pentru persoanele care sufera de tulburari
din spectrul autist, pana in 2025. Este prima companie din lume care activeaza in aceasta
directtie, in conditiile in care 1% din populatia lumii este afectata de autism
(https://www.cdc.gov/ncbddd/autism/data.html).

Specialisterne a fost infiintata in 2004 cu scopul de a valorifica capacitatea si talentul
persoanelor care sufera de autism si pe care acestea le pot utiliza in industria IT si tehnologie.
Patru ani mai tarziu, a fost creata Specialisterne Foundation avand drept obiectiv extinderea
acestui model de activitate si crearea unui milion de locuri de munca pana in 2025. Astfel,
Specialisterne si-a extins conceptul in Austria, Australia, Brazilia, Canada, Elvetia, Germania,
Irlanda, Islanda, Marea Britanie Spania, Statele Unite. De asemenea, conceptul functioneaza si
in Argentina, Cehia sau India, fara ca organizatia sa aiba sedii in aceste tari.
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Fundatia a incheiat parteneriate cu firme IT si a creat standarde pentru recrutarea si activitatea
persoanelor afectate de autism. Tn 2017, in Danemarca, 75% dintre expertii IT angajati de
Specialisterne (« Specialistii”’) erau diagnosticati cu sindrom autist.

*
* o *

Un loc aparte il ocupa parteneriatul cu gigantul SAP
(https://www.sap.com/romania/index.html) - a treia companie independenta de software din
lume. Parteneriatul isi propune, printre altele, sa influenteze politicile de resurse umane, astfel
incat persoanele afectate de tulburari din spectrul autist sa-si poata valorifica aptitudinile si sa
contribuie la dezvoltarea sociala. in 2013 a fost creat programul ,,Aut1sm at Work” menit sa fie
extins in sediile SAP din mai multe tari. Programul a reprezentat o sursa de inspiratie si pentru
alti giganti IT, ca Microsoft sau HPE care au preluat modelul. in 2018, programul includea 150
de persoane ce lucrau in 24 de birouri din 12 tari.

Acest exemplu ilustreaza faptul ca forta parteneriatului si a colaborarii dintre organizatiile non-
profit, autoritatile publice si zona de business pot duce la angajarea persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii.

Nu in ultimul rand, toti actorii implicati sustin o intensa activitate de constientizare a
autismului, participand la evenimente ca Ziua Internatioala a Autismului.

Experienta acestui program subliniaza faptul ca recrutarea si selectia angajatilor, pregatirea
lor si modelul de desfasurare a activitatii, asa cum functioneaza ele in prezent, nu tin cont de
ceea ce se numeste neurodiversitate (incluziunea celor ce percep realitatea in mod diferit si
gandesc altfel, si prin urmare pot deveni agenti ai creativitatii si schimbarii).

surse:
https://read.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/boosting-social-enterprise-development_9789264268500-
en#page215

Autism at Work Programme Five Years Later - https://www.ere.net/our-autism-at-work-program-five-years-
later/

FRANTA

Plan de combatere a saraciei si promovare a incluziunii
sociale pe termen lung, 2012-2017.

Planul a pornit de la nevoia de a rezolva probleme sociale
IJ urgente si de a trasa politica guvernamentala pe termen
lung, avand trei obiective: reducerea inegalitatilor si
prevenirea fracturilor sociale, sustinerea integrarii sociale a
indivizilor, coordonarea actiunii sociale si valorificarea
contributiei actorilor relevanti. Planul se adreseaza celor
afectati de saracie si excluziune sociala, cu precadere
0 disontinecon Ses=d tinerilor. Supervizat de guvern si implementat de ministere
relevante, planul este creatia colectiva a autoritatilor centrale si locale, a unor asociatii,
servicii de asistenta sociala, sindicate, dar si indivizi aflati in situatii dificile.
Planul include 54 de masuri elaborate cu respectarea unor principii de lupta impotriva saraciei,
cum ar fi: obiectivitate, interzicerea stigmatizarii, participarea, abordarea complexa a nevoilor
indivizilor aflati in situatii de risc (loc de munca, locuinta, servicii medicale, accesul la masuri
de ajutorare, etc.)
Relevant pentru prezentul material este indeosebi largul proces participativ de consultare si
pregatire documentului adoptat in urma intalnirii unui comitet interministerial de combatere
a saraciei. A urmat pregatirea unei foi de parcurs ce a detaliat pasii necesari in vederea
reducerii riscului de excluziune sociala si apoi implementarea propriu-zisa la nivel national si
local, monitorizarea si evaluarea.
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Planul a demonstrat importanta mobilizarii actorilor implicati la nivel national si local, si a dus
la crearea unui model nou de implicare a beneficiarilor in politicile publice. De asemenea, a
dus la rezultate concrete in combaterea saraciei. Un exemplu in acest sens il reprezinta
Garantia tinerilor. Aceasta garanatie este destinata tinerilor intre 16-26 de ani care intampina
dificultati in gasirea unui loc de munca. Tinerii beneficiaza de ajutor pentru a se putea pregati
intensiv in vederea angajarii, la care se adauga un ajutor financiar lunar. Potrivit Raportului®
elaborat de Consiliul Europei, 97 000 de tineri beneficiasera de aceasta forma de sustinere pana
in decembrie 2016.

*
* o *

In urma implementarii planului au mai fost create 36000 de locuri de cazare pe termen lung
pentru persoanele fara adapost.

Colaborarea tuturor celor implicati reprezinta conditia obligatorie a succesului acestui plan, a
carui natura interministeriala a permis o abordare de ansamblu a politicilor sociale ceea ce
reprezinta o perspectiva inovatoare.

sursa :
https://rm.coe.int/compilation-of-good-practices-and-innovative-approaches-by-theme/16807809eb

LETONIA

NGO House - a platform for cooperation

N T between non-governmental organizations and

U RB' I\ ” the municipality (Casa ONG-urilor - o platforma

Driving change for pentru  cooperarea intre  organizatiile
better cities neguvernamentale si municipalitate).

Consiliul municipal al orasului Riga a inaugurat
NGO House in 2013, ca raspuns la dorinta locuitorilor si a organizatiilor neguvernamentale, cu
scopul de a implementa Riga City Society Integration Programme for 2012-2017 (Programul de
integrare sociala al orasului Riga, 2012-2017), de a sustine ONG-urile si de a constientiza
cetatenii cu privire la problemele comunitatii, favorizand participarea acestora la activitatea
autoritatilor municipale.
NGO House sustine dezvoltarea organizationala, schimbul de informatii si bune practici,
networking-ul si pregatirea in materie de leadership. De asemenea, promoveaza integrarea
sociala si participarea cetatenilor.
Concret, NGO House ofera sprijin logistic si echipament, dar si spatiu gratuit organizatiilor
neguvernamentale pentru desfasurarea activitatii si organizarea evenimentelor. De asemenea,
le ofera consiliere gratuita, participarea la evenimente informative si educationale, precum si
un newsletter lunar. NGO House incurajeaza cooperarea si networking-ul ONG-urilor, ca si
schimbul de bune practici.

Astfel, in primii trei ani de la infiintare, aceasta structura creata la solicitarea locuitorilor din
Riga, a fost vizitata si a gazduit evenimente la care au participat

47 000 de persoane. Numarul beneficiarilor a crescut constant, astfel ca in al treilea an s-a
dublat fata de primii doi. Reprezentantii a peste 500 de organizatii neguvernamentale au
derulat activitati care numai in 2016 s-au apropiat de 1700.

35 EUROPEAN SOCIAL COHESION PLATFORM(PECS)2nd meetingStrasbourg, 19 -20 September 2017DRAFT
COMPILATION OF GOOD PRACTICES AND INNOVATIVE APPROACHES BY THEME, p.25-26

57




UNIUNEA EUROPEANA
* ok
* *
* *
-

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd
- " | Instrumente Structurale
Fondul Social European Competenta face diferental 2014.2020

Activitatile gazduite de NGO House stimuleaza dezvoltarea unui climat favorabil cooperararii
intre organizatiile societatii civile, pe de-o parte, si intre acestea si autoritati, pe de alta parte.
Acest model de succes de cooperare pe termen lung intre societatea civila si autoritati
promoveaza participarea cetatenilor, contribuind atat la consolidarea societatii civile, cat si la
constructia unei societati incluzive, in general.

* oy X

Desi nu are in vedere exclusiv economia sociala, ci vizeaza organizatiile societatii civile in
ansamblul lor, am inclus acest exemplu pentru ca il consideram ilustrativ atat in ceea ce
priveste stimularea participarii cetateanului la viata sociala, cat si colaborarea dintre acesta si
autoritati. Ambele reprezinta conditii obligatorii pentru influentarea politicilor publice de catre
ong-uri.

surse:

https://urbact.eu/ngo-house
https://www.youtube.com/watch?v=rorjOa4VGcgé&fbclid=IwAROY1RBtswfmbHeBdHxMP2Zg4kHjZCUsDOcxo6voDMKSz
JMBNXuQYmS5Vto

SPANIA

fagmi o /km

Federacion de Asociaciones Empresariales de Empresas de Insercion
FAEDEI - Federacion de Asociaciones Empresariales de Empresas de Insercion (Federatia
intreprinderilor sociale de insertie) - www.faedei.org - reuneste si reprezinta interesele
asociatiilor locale ale intreprinderilor de insertie sociala de pe teritoriul Spaniei, organizand
targuri ale intreprinderilor de insertie sociala, dar si sesiuni de formare pentru membrii
acestora.

cep@ Intr-o tara in care economia sociala joaca
= e 5 | R, | R | R | RaR | s un rol important, reprezentand 10% din PIB
si oferind un loc de munca pentru 12,5%

Empresas de Economia Social . .
en Espana , din persoanele angajate
" 0% wemnmm (https://www.cepes.es/cifras), in mod

* 12.5% dgei enrieo X N - i

* 42.8% oo st s B e firesc structurile organizationale ale

economiei sociale joaca un rol activ in
elaborarea politicilor ce influenteaza

os sectorul. Astfel, potrivit site-ului FAEDEI,
1 aceasta federatie a contribuit la realizarea
Noii strategii a economiei sociale
U MOGELG OUE . ovacion N (Estrategia Espanola de Economia Social
e i 125 2017 - 2020,

= prezentata de ministrul muncii, in 2018.

29.000 190.000 JMSEVEA

en o altimos & ail iodsiled biliaas
iteon K sk en los iltimos 8 afios

Figure lwww.cepes.es/cifras-accesat la 5 apr.2019
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Noua strategie, prima de acest fel aprobata intr-o tara membra a Uniunii Europene, prevede
masuri de crestere a sectorului economiei sociale, considerat un model economic de avangarda,
centrat pe individ si care asigura o crestere sustenabila si incluziva. (mai multe informatii
despre Strategie la: http://www.faedei.org/es/noticias/nueva-estrategia-espanola-de-
economia-social-2017-2020)

Decretul Consiliului Municipal (4043/2013) din Barcelona
cu privire la Achizitii publice responsabile (Barcelona
City Council Decree for Socially Responsible Public
Ajuntament Procurement) - si-a propus sa transforme procedura de
de Barcelona achizitii publice intr-un instrument eficient de sustinere
a grupurilor vulnerabile. Decretul stipuleaza clause
sociale pentru contractele de achizitii publice, in
coformitate cu Directiva 23/2014 a UE cu privire la
achizitiile publice si permite autoritatilor atat sa
combata vulnerabilitatea sociala, cat si sa realizeze o sinergie intre actorii sociali si cei
financiari. Rezultatul punerii in practica a acestui decret s-a concretizat in alocarea a peste
500 de milioane de euro din bugetul primariei pentru lucrari de constructii si servicii, pentru a
sustine coeziunea sociala.

Concret, Decretul prevede o serie de masuri obligatorii pentru toate contractele municipalitatii,
dintre care mentionam:

- contractele sunt rezervate pentru centre de angajare si intreprinderi de insertie pe piata
muncii, in cadul unui fond special alocat de Consiliul Municipal al orasului Barcelona. (Media
anuala a acestui fond ajunge la 8 milioane de euro).

- organizatiile trebuie sa indeplineasca trei conditii: entitatile cu peste 50 de angajati, trebuie
sa arate ca minimum 2% dintre acestia sunt afectati de dizabilitate in proportie de cel putin
33%; cel putin 5% din personalul vizat de contractul in cauza reprezinta persoane in cautarea
unui loc de munca; cel putin 5% din bugetul contractului acordat trebuie sa fie utilizat pentru
subcontractarea unor servicii sau angajarea unor persoane din intreprinderi de insertie sociala.

De remarcat ca redactarea si aprobarea acestui document reprezinta rezultatul unui larg proces
participativ ce a cuprins peste 50 de persoane reprezentand peste 40 de organizatii (sindicate,
patronate, ONG-uri, intreprinderi de economie sociala, etc), reunite intr-o Comisie Mixta pentru
Achizitii Publice Responsabile (Mixed Commission for Socially Responsible Public Procurement).
Decretul elaborat s-a bucurat de sustinerea Primarului si a fost ratificat de Consiliul Municipal,
cu aprobarea tuturor partidelor, ceea ce ii confera si mai mare greutate si legitimitate. Ca
urmare a abilitatii Comisiei Mixte de a relationa cu actorii implicati si de a ajunge la consens,
s-a ajuns la decizia ca aceasta sa ramana activa si dupa aprobarea si trecerea la implementarea
Decretului. Prin urmare Comisia a continuat sa se intalneasca si sa evalueze modul de
implementare a Decretului. Drept rezultat, Consiliul Municipal a adoptat un regulament cu
privire la imbunatatirea calitatii achizitiilor publice in servicii sociale si sanatate (2015). De
atunci regulamentul a fost extins la toate contractele de achizitii publice.

Sursa: Boosting Social Enterprise Development: Good Practice Compendium, OECD
Publishing, Paris http://dx.doi.org/10.1787/9789264268500-en - Chapter 15, 181-1880
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lll.  Exemple de buna practica in influentarea politicilor publice in domeniile
antreprenoriat, economie sociald, ocupare din Romania

In Romania, dupa revolutia din 1989, cand abia se reasezau in constiinta colectiva concepte ca:
“libertate”, “democratie”, “drepturi”, “acces”, miscarile structurate ale societatii civile
organizata in structuri definite de legi din perioada interbelica (de ex. ONG-urile erau
constituite dupa legea nr. 21/1924 - legea “Marzescu”) erau destul de timide. Abia in ultimele
doua decenii s-a accentuat activitatea de influentare a politicilor publice cu rezultate notabile
in domeniile: economic, social, educational, sanatate, munca si ocuparea fortei de munca,
politic etc. .

In cele ce urmeaza, vom prezenta céteva dintre cele mai influente organizatii care activeaza
in zona formularii politicilor publice in Romania, urmate de exemple de implicare si influentare
a proceselor de elaborare a politicilor publice de catre ONG-uri.

Societatea Academica din Romania (SAR) - activa din 1996 si Institutul de Politici Publice
(2001) - membru al retelei Policy Association for an Open Society (PASOS) se numara printre
cele mai vechi think-tank-uri din Romania.

SAR - infiintata in 1996 ca o asociatie academica de nume celebre a fost,

;h sar in decursul anilor, institut de cercetare in politici publice, lider pentru

= promovarea bunei guvernari, consultant al guvernului Romaniei, dar si al

altor guverne, partener de durata in tranzitie si reforma statului pentru

Natiunile Unite, Banca Mondiala, Uniunea Europeana, inainte si dupa integrarea Romaniei in
UE.

Are ca misiune anume crearea unui cadru de rationalitate a politicii publice (evidence based
policy-making) prin:

e educarea in domeniul politicii publice a tinerilor experti din sectorul de stat, profit si
non-profit, a membrilor administratiei, oamenilor politici si mediului academic, prin
dezbateri informate, seminarii de analiza de politici publice in cooperare cu parteneri
internationali si cercetare originala;

e promovarea in spatiul public a unor solutii realiste si bazate pe consultare democratica
a problemelor de politici publice.

Cele mai mari realizari ale SAR: initierea proiectului de succes - legea accesului liber la
informatii (Legea 544/2001), cota unica, Coalitia pentru un Parlament Curat.

Sursa: http://www.romaniacurata.ro/sar/
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SAR a initiat proiectul Romania Curata; activitatea SAR in materie de buna guvernare este
voluntara si se desfasoara prin Alianta pentru o Romanie Curata (ARC), o actiune indispensabila
in peisajul romanesc, unde actiunea colectiva ramane deficitara, desi reprezinta baza oricarei
optiuni realiste de schimbare. Alianta pentru o Romanie Curata a fost lansata in 2010, ca o
miscare civica deschisa oricui, persoane sau organizatii, ONG-uri, sindicate, firme, institutii,
care promoveaza principiile bunei guvernari si e dispus sa investeasca munca voluntara sau
sprijin pentru voluntari care promoveaza aceasta idee.

Misiunea Romanei Curate este de a construi o larga alianta care sa lucreze pentru acest scop,
prin monitorizarea si expunerea proastei guvernari, precum si prin promovarea guvernarii bune
si a celor care o practica.

Surse:

https://www.hotnews.ro/stiri-opinii-8030402-lansarea-aliantei-pentru-romanie-curata.htm
http://romaniacurata.ro/wp-content/uploads/2014/10/Ghidul-monitorilor-pentru-buna-guvernare.pdf
https://publicatii.romaniacurata.ro/publicatii/ghidul-monitorilor-pentru-buna-guvernare-a-scolilor-si-
liceelor-din-romania/
https://publicatii.romaniacurata.ro/publicatii/raport-anual-de-analiza-si-prognoza-2018-12-ani-in-ue-
evolutie-sau-involutie/

Instztutil penfru Politict Publice £ 3np . e . :
AL e |hn;{r|‘:"5{'fih IPP ) Institutul pentru Politici Publice (IPP- www.ipp.ro)

este o organizatie neguvernamentala ce militeaza pentru cresterea calitatii proceselor de
elaborare a politicilor publice in Romania.

Organizatia desfasoara activitati de cercetare, de advocacy si de promovare in domenii precum:
reforma administratiei publice, transparenta institutiilor, integritatea alesilor si a
functionarilor, IPP este una dintre cele mai obiective, dar si incisive organizatii din Romania,
fiind recunoscuta ca o autoritate in domeniile sale de excelenta.

In baza activitatilor sale de cercetare in domeniul politicilor publice, IPP a elaborat unul dintre
cele mai cunoscute manuale de politici publice destinat studentilor de la facultatile de stiinte
politice, administratie publica si management (2009);

Tncepénd cu 2010, IPP a realizat, anual, rapoartele de monitorizare ale implementarii
Conventiei ONU pentru persoanele cu dizabilitati in Romania, in 2015 acoperind 9 articole din
Conventie: art. 9 -Accesibilitate, art. 13 -Acces la justitie, art. 19 - Viata independenta si
integrare in comunitate, art. 21 - Libertatea de expresie si opinie si accesul la informatie, art.
24 -Educatia, art. 25 - Sanatate, art. 27 - Munca si incadrarea in munca si art. 29 - Participarea
la viata politica si publica, art. 30 - Participarea la viata culturala, activitati recreative, timp
liber si sport.

Surse:

http://www.politicipublice.ro/uploads/Manual_Politici_Publice_IPP.pdf
https://www.ipp.ro/raportul-privind-implementarea-conventiei-onu-in-romania-editia-a-v-a/

61



http://www.romaniacurata.ro/
https://www.hotnews.ro/stiri-opinii-8030402-lansarea-aliantei-pentru-romanie-curata.htm
http://romaniacurata.ro/wp-content/uploads/2014/10/Ghidul-monitorilor-pentru-buna-guvernare.pdf
https://publicatii.romaniacurata.ro/publicatii/ghidul-monitorilor-pentru-buna-guvernare-a-scolilor-si-liceelor-din-romania/
https://publicatii.romaniacurata.ro/publicatii/ghidul-monitorilor-pentru-buna-guvernare-a-scolilor-si-liceelor-din-romania/
http://www.ipp.ro/

UNIUNEA EUROPEANA
* ¥ %
*
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativd
- . | Instrumente Structurale
Fondul Social European Competenta face diferenta! 2014.2020

https://msmps.gov.md/sites/default/files/legislation/conventia_onu_dizab_ro.pdf

*
* o *

asociatia pro democratia

Asociatia Pro Democratia (APD), infiintata in 1990, are ca misiune
intarirea democratiei la nivel national si international prin stimularea participarii civice. Printre
domeniile de interes ale organizatiei se numara: imbunatatirea relatiei dntre alegatori si alesi,
corectitudinea procesului electoral si a finantarii partidelor politice, educatia civica,
participarea cetatenilor la procesul de elaborare a politicilor publice, transparenta institutiilor
publice si controlul societatii civile asupra acestora, respectarea drepturilor omului.

Asociatia Pro Democratia a determinat modificarea legii electorale, a observat alegerile locale,
parlamentare si prezidentiale din 1992 pana in prezent (in tara si, din 2004, si in regiune), a
determinat transparentizarea finantarii partidelor politice prin actiuni de monitorizare si
modificare a legislatiei, a organizat forumuri de candidati (pentru prima oara in Romania),
intalniri intre politicieni si grupuri de interese pentru elaborarea unor proiecte de lege,
seminarii pe tema educatiei si participarii civice.

sursa:
http://www.apd.ro/ro_RO

Ceﬂe CeRe - Centrul de Resurse pentru Participare Publica - din 2006

it eyl mobilizeaza si stimuleaza cetatenii sa participe activ la deciziile care-i

privesc direct. CeRe a realizat numeroase campanii de advocacy, au adus

modificari legislative - domeniul muncii, al protectiei persoanelor cu TSA (tulburari din spectrul
autismului).

sursa :
https://cere.ong

CeRe ofera tipuri de interventie inrudite: 1. organizare comunitara si 2. asistenta pentru
advocacy (sprijin pentru diverse campanii desfasurate de organizatii si grupuri de cetateni,
consiliere.

sursa:

https://cere.ong/cere-voce-puternica/

CeRe a sustinut grupuri de initiative locale, atat in capitala, cat si in tara - prin care cetatenii
au devenit parteneri in deciziile consiliilor locale - de ex. Grupul de Initiativa FAVORIT -
transformarea fostului cinematograf Favorit din cartierul Drumul Taberei, Bucuresti, in Centru
Cultural.

sursa :
http://initiativafavorit.blogspot.com/

Reteaua Civica Bucuresti - include 13 grupuri civice care si-au propus sa se sprijine reciproc si
sa actioneze pentru ca toti cetatenii sa fie informati, consultati si implicati in luarea si
implementarea deciziilor cu privire la dezvoltarea urbana.
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'&’?‘}f Federatia Organizatia Nationala a Persoanelor cu Handicap din Romania
o— ® (ONPHR) este o organizatie neguvernamentala, umanitara, apolitica,
'(J'\yONPHR non-profit si care apara drepturile omului. Este constituita din
¢ organizatii neguvernamentale ale persoanelor cu dizabilitati si pentru
persoanele cu dizabilitati, care dezvolta programe vizand egalizarea sanselor de acces,
integrarea si incluziunea acestora in societate. In prezent, Federatia ONPHR are 33 de
organizatii membre, reuneste peste 75 de asociatii si fundatii si reprezinta interesele a peste
150.000 de persoane cu dizabilitati. (http://onphr.ro/)

IN 2000 - ONPHR - publica si adapteaza la realitatea din Romania “metoda Agenda 22 - Regulile
standard de asigurare a oportunitdtilor egale pentru persoane cu dizabilitati, adoptate de
Consiliul General al Natiunilor Unite in 1993 ca urmare a influentei Miscarii dizabilitatii din
Suedia.

Publicatia intitulata Agenda 22- Autoritatile Locale - instructiuni pentru autoritatile locale
privind planificarea politicilor pentru dizabilitate a fost finantata cu sprijinul Autoritatii
Nationale a Persoanelor cu Handicap (ANPH) si cuprinde intr-o maniera practica si clara
modalitatea de planificare a politicilor publice pentru dizabilitate.

sursa:
http://onphr.ro/

A) Influentarea politicilor publice in domeniile antreprenoriat si economie sociala:

Fundatia pentru Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC) este o

Dezvoltarea organizatie neguvernamentala, independenta, infiintata ca
Societatii persoana juridica fara scop lucrativ in anul 1994, la initiativa
Civile Comisiei Europene.

Pe baza nevoilor diversificate de dezvoltare a sectorului nonprofit romanesc, FDSC si-a asumat
inca de la inceput o serie de roluri in cadrul societatii civile:

ecentru national de resurse

ecentru de cercetare a sectorului non-profit

epromotor al sectorului non-profit

eadministrarea si acordarea de asistenta tehnica pentru programele de finantare europene
destinate sectoruluiONG

sursa:
http://www.fdsc.ro/
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}I FDSC infiinteaza Institutul de Economie Sociala (IES) in cadrul programului
I "PROMETEUS - Promovarea economiei sociale in Romania prin cercetare,
nsiical de Feonomic Socidli— @ducatie si formare profesionala la standarde europene”

http://www.ies.org.ro/ies-1

FDSC si IES au facut o serie de demersuri pentru contestarea proiectului de Lege a
Antreprenorului_Social, initiat in decembrie 2010, finalizate cu retragerea acestuia din
Parlament, in noiembrie 2011, din cauza efectului negativ pe care l-ar fi avut asupra dezvoltarii
sectorului economiei sociale. http://www.ies.org.ro/politici/demersuri-ies-fdsc

In 2011, IES elaboreaza o serie de documente de politica publica in domeniul economiei sociale:
Pentru o politica publicd favorabild dezvoltdrii economiei sociale in Romdnia, Atlasul
Economiei Sociale, Carta Alba - Sustinerea economiei sociale. Ultima a fost elaborata in 2011
in colaborare cu organizatii neguvernamentale partenere, relevante in domeniile de interes
pentru sector: Centrul de Resurse pentru participare publica - CeRe, Asociatia Nationala a
Birourilor de Consiliere pentru Cetateni, Agentia de Monitorizare a Presei ActiveWatch,
Policy Center for Roma and Minorities, Fundatia Terra Mileniul Ill, Asociatia ALMA RO,
Organizatia Salvati Copiii, Asociatia pentru Relatii Comunitare, Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Dezvoltare din Romania.

surse:

http://www.ies.org.ro/document-de-politici-publice-ies
http://www.ies.org.ro/carta-alba-sustinerea-economiei-social
http://www.ies.org.ro/library/files/cadrul_legal_pentru_sustinerea_economiei_sociale.pdf

incepand din decembrie 2011, cand a fost pus in discutie proiectul de Lege a Economiei
Sociale, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile a initiat un proces de consultare a
organizatiilor care desfasoara activitati in domeniul economiei sociale, in vederea centralizarii
propunerilor de modificare a proiectului de lege. Astfel, FDSC a initiat si coordonat, prin
intermediul IES, urmatoarele actiuni: colectarea propunerilor de modificare a proiectului de
lege, o intalnire cu aproximativ 30 de actori pentru redactarea unui document de pozitie comun,
un grup de lucru format din juristi pentru integrarea propunerilor intr-un document coerent si
care sa reflecte pozitia organizatiilor semnatare, trimiterea documentului catre Ministerul
Muncii si solicitarea unei dezbateri publice pe marginea proiectului de lege.

S-a format Coalitia pentru economie sociala (IES, Fundatia Alaturi de VOI, Reteaua
Intreprinderilor Sociale de Insertie RISE - Romania, Uniunea Caselor de Ajutor Reciproc ale
Salariatilor, Federatia CARP Omenia) care formuleaza o serie de amendamente la legea
economiei sociale.

sursa :
http://www.ies.org.ro/politici/coalitia-pentru-economie-sociala

Incepand cu decembrie 2013, cand proiectul de lege a intrat in dezbaterea Parlamentului,
Coalitia a sustinut in mod constant necesitatea unei dezbateri ample care sa implice
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parlamentari, reprezentanti ai ministerelor de resort si ai actorilor economiei sociale.
Amendamentele Coalitiei pentru economie sociala au fost dezbatute in comisiile permanente
din Senat si Camera Deputatilor timp de peste un an si jumatate.

sursa :
http://www.fdsc.ro/library/files/anexa_nr._3_amendamente.pdf

In 2015 este adoptata Legea economiei sociale - 219/2015, cu cateva amendamente ale
Coalitiei, de catre Camera Deputatilor, in calitate de Camera Decizionala cu 301 voturi
pentru, O voturi contra si o abtinere.

sursa:
https://www.fonduri-structurale.ro/stiri/15618/dupa-ani-de-dezbateri-legea-economiei-
sociale-a-fost-votata-de-parlament

Normele de implementare a legii 219/2015 au aparut in 2016 si sunt stipulate in Hotararea de
Guvern nr.585/2016

sursa :
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2016/HG_585_2016.pdf

Fundatia ,,Alaturi de Voi” Romania (ADV) este o organizatie

B — v ' .".' } neguvernamentala de tip ?ntreprindere sociala de insertie,
b HHSE WO o fiintats in februarie 2002 de citre Holt International
Romania ’

Children’s Service USA, a carei misiune este incluziunea
persoanelor cu dizabilitati si din alte grupuri vulnerabile. ADV Romania are sediul national in
lasi si este inregistrata ca fundatie romaneasca, este independenta fata de autoritatile statului,
nu-si conditioneaza sprijinul si actiunile de apartenenta la anumite ideologii, doctrine sau
religii.

ADV Romania este unul dintre promotorii conceptului de economie sociala si ai Legii Economiei
Sociale. Pentru dezvoltarea sectorului, organizeaza periodic cursuri de formare de antreprenor
si manager in economie sociala, vizite de studiu, targuri nationale si asigura consultanta si
coaching pentru dezvoltare de intreprinderi sociale.

In 2011 ADV a realizat raportul de cercetare aflat la baza documentului de pozitie privind
incluziunea pesoanelor cu dizabilitati prin structuri de economie sociala, facand o analiza
comparativa a politicilor, practicilor si tendintelor in economia sociala in Romania si UE.

sursa:
https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files/politici_practici_si_tendinte_in_economia_soci
ala_in_romania_si_uniunea_europeana_in_ansamblu.pdf

ADV Romania, a infiintat in timp 3 afaceri sociale, fiind declarata Antreprenorul Social al Anului
2016 in cadrul competitiei mondiale EY - Entrepreneur Of The Year:

UtilDeco (https://utildeco.ro/) a fost infiintata in 2010 si a creat in timp peste 100 de locuri
de munca, din care minimum 40% pentru persoane cu dizabilitati. Ofera servicii de arhivare si
depozitare documente / productie echipamente de protectie / magazin online.
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JobDirect (http://www.jobdirect.ro/)a fost infiintata in mai 2016 ca Agentie de Plasare si
Asistenta la Locul de Munca. Ofera servicii de evaluare, testare, consiliere, formare
profesionala, mediere si plasare pe piata muncii, respectiv jobcoaching pentru persoane cu
dizabilitati sau din grupuri vulnerabile.

WISE.travel (http://alaturidevoi.ro/wise-travel-s-a-lansat-la-iasi/) a fost infiintata in august
2016, initial sub numele UtilDeco Travel, iar din iunie 2018 a fost reautorizata ca tour operator
in domeniul turismului sub brand-ul WISE.travel. Ofera servicii travel si organizari de
evenimente, iar 50% din profit este donat catre ONG-uri si intreprinderi Sociale.

ADV Romania, incepand cu iulie 2015, este membra in Comitetul de Monitorizare a Programului
Operational Regional 2015-2020 - ADR Nord Est, si din aprilie 2016, membra a Coalitiei Nationale
de Combatere a Saraciei.

ADV Romaénia este initiatorul Federatiei Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii
Sociale - FONSS, infiintata in august 2014, avand in prezent un numar de 33 de membri, ONG-
uri autorizate ca furnizori de servicii sociale din Regiunea Nord Est.

sursa:
http://alaturidevoi.ro/

o Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale -
FONSS are ca misiune “implicarea in schimbarea politicilor si dezvoltarea
FEDERATIA ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE

sustenabila a serviciilor sociale”. FONSS si-a propus sa sustina, prin
campanii de advocacy, participarea la grupuri de lucru, oferirea de expertiza si consultanta in
ceea ce priveste serviciile sociale si finantarea lor.

sursa:
https://fonss.ro

FONSS a luat imediat pozitie in legatura efectele negative ale OUG 60/2017 pentru modificarea
Legii 448/2006, in special a art. 78 - renuntarea la facilitatea pe care o au unitatile protejate
autorizate (structuri de economie sociald): posibilitatea ca firmele si institutiile publice sa
achizitioneze produse si servicii de la astfel de unitati in cuantumul taxei pe dizabilitate.

sursa:
https://www.fonduri-structurale.ro/stiri/18938/unitatile-protejate-sunt-din-nou-in-pericol-
guvernul-intentioneaza-inca-o-data-sa-modifice-legea-privind-protectia-si-promovarea-
drepturilor-persoanelor-cu-handicap

Printre directiile de actiune FONSS se numara si stimularea procesului de bugetare participativa.

sursa:
https://fonss.ro/advocacy/
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Asociatia CRIES - Centrul de Resurse pentru Initiative Etice si Solidare este o
organizatie neguvernamentala, finfiintata in anul 2009. Organizatia
promoveaza implicarea cetatenilor in procese de democratizare a economiei

CRI ES si in demersuri participative de luare a deciziei.

cenruLperesurse Ariile de interes ale organizatiei sunt: agricultura sustinuta de comunitate,
ETICE I soLbaRe  bugetare participativa, bundstare si coresponsabilitate sociald, consum
responsabil, comert echitabil (fair-trade), democratie participativa,

finantare etica.
CRIES este membru fondator RIPESS Europa - Intercontinental network for the promotion
of social solidarity economy (http://www.ripess.org/?lang=en) si membru al RISE

Romania (Reteaua intreprinderilor Sociale de Insertie).

sursa:
http://www.cries.ro

CRIES initiaza si sustine parteneriatul de solidaritate intre consumatori din urban si mici
agricultori din ruralul de proximitate adepti ai agriculturii naturale - cunoscut sub numele de
ASAT - Asociatia de Sustinere a Agriculturii Taranesti. Tipul acesta de parteneriat este
recunoscut ca metoda de implementare a economiei sociale si solidare.

sursa:
http://www.cries.ro/proiecte/asat/

In 2012 Asociatia CRIES - promotor al economiei sociale ca instrument de promovare a incluziunii
sociale si cetateniei active - elaboreaza un manual: Modele de bund practicd in domeniul
incluziunii sociale. CRIES a adus amendamente la proiectul legii economiei sociale, inaintate
celor 2 camere ale Parlamentului.

Sursa:
http://cries.ro/noutati/amendamentele-asociatiei-cries-la-proiectul-de-lege-privind-
economia-sociala/

""\ Asociatia ASAT a fost infiintata ca organizatie neguvernamentala cu personalitate

juridica in anul 2014, avand ca membri fondatori consumatori si activisti implicati

in initierea si dezvoltarea parteneriatelor de solidaritate ASAT. Activitatea

organizatiei ASAT se bazeaza pe implicarea voluntara a membrilor sai si a
dinamizatorilor ASAT. Asociatia s-a dezvoltat cu obiectivul promovarii si dezvoltarii
parteneriatelor ASAT in Romania. Totodata, un rol important al organizatiei este acela de a
proteja marca ASAT fata de folosirea abuziva, din partea unor producatori care nu respecta
Carta ASAT. Modelul decizional este unul orizontal, fiecare membru participand la dezvoltarea
organizationala prin initiative proprii si fiind consultat cu regularitate. Luarea deciziilor se face
printr-un proces participativ, acordandu-se o atentie speciala demersului de a facilita accesul
egal la informatii relevante pentru toti membrii organizatiei. Totodata, in procesul de luare a
deciziilor se urmareste implicarea tuturor partilor afectate: producatori, grupuri locale de
consumatori, dinamizatori etc.

sursa:
http://asatromania.ro/
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B) Influentarea politicilor publice in domeniul ocuparii:

Uniunea Studentilor din Romania este o organizatie umbrela, la nivel national,

pentru 100 de asociatii studentesti si de tineret din 20 centre universitare.

Scopul statutar al federatiei este acela de a reprezenta, promova si apara
drepturile studentilor, in raport cu actorii relevanti la nivel national, in special cu Ministerul
Educatiei Nationale, Ministerul Tineretului si Sportului, Parlamentul, Guvernul, Presedintia
Romaniei, precum si municipalitati si universitati.

Tn 12 ani de existent&, Uniunea a dezvoltat o serie proiecte anuale cu impact national, devenite
evenimente de referinta in randul studentilor.

sursa:
https://uniunea.ro

USR a initiat in 2013 proiectul de lege a internship-ului in Romania, demers incheiat cu succes
in 25 mai 2017, cand a fost adoptata Legea 176/2018.

www.iqool.ro

In 2018 lanseaza o serie de consultari si dezbateri prin intermediul Campaniei Comment -
pentru modificari si recomandari propuse pentru Legea Educatiei.

AP

V OLUM Federatia VOLUM este federatia care sprijina miscarea de voluntariat din
Romania, avand rol de asociatie umbrela in domeniul voluntariatului, cu
reprezentare la nivel national. Infiintatd in 2010, VOLUM reuneste in prezent
un numar de peste 85 de organizatii membre.

Misiunea Federatiei VOLUM este facilitarea dialogului si actiunii comune a tuturor factorilor
interesati de miscarea de voluntariat in vederea dezvoltarii sustenabile a voluntariatului in
Romania.

Voluntariatul reprezinta o forma de activare si pregatire a persoanelor pentru a deveni membri
contribuabili ai societatii. Voluntariatul poate produce efecte juridice folositoare pentru
persoana cooptata in astfel de activitati: experienta in munca, abilitati si competente
certificate, cerute pe piata de munca actuala.

sursa:
http://federatiavolum.ro/

Federatia VOLUM - inca de la constituire a depus eforturi de perfectionare a prevederilor legale
ce reglementau activitatea de voluntariat in Romania (Legea Voluntariatului nr 195/2001). Cele
50 de ONG-uri care alcatuiau VOLUM, impreuna cu ANST (Autoritatea Nationala pentru Sport si
Tineret, actual Minister al Tineretului si Sportului), au derulat consultari publice in perioada
2009-2012 si au propus amendamente de modificare a legii.
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sursa:
http://federatiavolum.ro/wp-content/uploads/2014/09/Istoricul-initiativei-de-Modificare-a-Legii-
Voluntariatului-2010-2013-site.pdf

In anul 2014 apare Legea voluntariatului 78/2014 care reglementeaza activitatea de
voluntariat, precum si documentele cu aplicabilitate obligatorie (contracte pentru adulti,
pentru minori, fisa de voluntariat, certificat de voluntariat etc)

Legea este modificata si completata in anul 2016 de Federatia VOLUM si Casa de Avocatura
Kinstellar - Romania, prin Legea Legea nr. 175/2016

sursa:
http://federatiavolum.ro/legea-voluntariatului/

E Asociatia Habilitas - centru de resurse si formare profesionala -

At Tia tiarilras CRFP este o organizatie non-guvernamentala care are ca misiune

Gentru de resurse ciformare profesionald dezvoltarea de proiecte si programe in domeniul imbatranirii si al
educatiei continue, dezvoltarea de servicii pentru persoanele varstnice din Romania si de
activitati in domeniul economiei sociale, precum si imbunatatirea politicilor publice in domeniul
social.

https://www.habilitas.ro/index.php/ro/

Prin proiectul ELMI - "ENHANCING LABOUR MARKET INTEGRATION OF ELDERLY FAMILY CARERS
THROUGH SKILLS IMPROVING” - asociatia militeaza pentru reinsertia pe piata muncii a
ingrijitorilor familiali (calificare informala), prin oferirea de cursuri de formare tip e-learning
[furnizate prin platforma www.elmicourse.eu!] in urma carora se obtin competente de
ingrijire mai bune, recunoscute de ANC

surse:
www.elmiproject.eu
http://www.habilitas.ro/index.php/ro/proiecte-incheiate/elmi/

Asociatia Habilitas- CRFP este unul dintre initiatorii retelei de ONG-uri dedicate persoanelor
varstnice alaturi de Confederatia Caritas Romania (coordonator), Fundatia Crucea Alb-Galbena
Romania, Asociatia de Ajutor Mutual Bucuresti si Asociatia Four Change. Reteaua este realizata
in cadrul proiectului: ,,SenioriNET - retea ONG de servicii dedicate persoanelor varstnice”,
finantat prin Programul de Cooperare Elvetiano-Roman.
sursa:

www.seniorinet.ro

Tot in cadrul acestui proiect se elaboreaza un document de propuneri de politici publice in
domeniul serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice

http://www.seniorinet.ro/library/files/propunere_politica_publica_final1.pdf

Prin proiectul CREA.T.Y.V. - Asociatia HABILITAS ofera oportunitati de invatare non-formala
tinerilor cu oportunitati reduse - prin elaborarea unui program de formare/mentorat
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intergenerational in domeniul voluntariatului, folosind tehnicile teatrale creative, sporind
astfel angajamentul civic al tinerilor si incluziunea lor sociala.

https://www.habilitas.ro/index.php/ro/proiecte-in-derulare/crea-t-y-v/

. Patronatul Tinerilor Intreprinzatori din Romania (PTIR) are ca
4/’ misiune reprezentarea, sustinerea, apararea §i promovarea
PTIR intereselor profesionale, economice si sociale ale tinerilor
intreprinzatori din Romania si ale IMM-urilor constituite de tineri.

Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Romania

sursa:
http://www.ptir.ro/

PTIR contribuie la dezvoltarea politicilor, strategiei si planurilor de actiune prin cateva obiective
specifice:

o studierea problemelor si proiectarea de noi scenarii economice, tehnice, de dialog social
si negociere cu sindicatele

e crearea unui parteneriat real cu autoritatile publice pentru realizarea unui mediu de
afaceri favorabil tinerilor intreprinzatori, bazat pe principiile democratiei, liberei
concurente si economiei de piata

o formularea de propuneri pentru imbunatatirea legislatiei pentru tinerii intreprinzatori si
adoptarea de programe/proiecte/stimulente pentru tinerii intreprinzatori in vederea
prezentarii acestora, spre adoptare, organismelor de conducere ale CNIPMMR

e coordonarea activitatilor privind constituirea de sucursale ale PTIR pe langa organizatiile
teritoriale ale Consiliului National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania
(CNIPMMR)

e participarea activa in cadrul structurilor Consiliului National al Intreprinderilor Private Mici
si Mijlocii din Romania sau ca reprezentant al CNIPMMR in structurile de dialog social, la
dezbaterile si actiunile privind imbunatatirea legislatiei pentru tinerii intreprinzatori si
adoptarea de programe/proiecte/stimulente pentru tinerii intreprinzatori

PTIR sustine cursuri de politici publice prin care se realizeaza transferarea unui pachet
informational care sa contribuie la consolidarea capacitatii reprezentantilor PTIR de a
interactiona cu administratia publica si de a formula propuneri alternative la politicile publice
existente - in domeniul debirocratizarii si simplificarii procedurilor aplicabile mediului de
afaceri.

http://www.ptir.ro/2018/11/curs-gratuit-de-politici-publice-29-noiembrie-2018-3-decembrie-
2018/

PTIR a realizat centre de Garantie pentru TINEri NEETS in Bucuresti, Galati, Olt, Giurgiu in
parteneriat cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in scopul
operationalizarii Schemei de Garantii pentru tinerii care nu au absolvit examenul de bacalaureat
si care nu detin un loc de munca, situati la nivelul regiunilor de dezvoltare Bucuresti-Ilfov, Sud-
Vest Oltenia, Sud Muntenia si Sud-Es.

http://www.ptir.ro/garantii-pentru-tineri/
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Garantia pentru tineret reprezinta transpunerea in actele normative nationale a politicii
europene propuse de CE si sustinuta de PE in 2013. Schema de Garantie pentru Tineri este o
initiativa care urmareste sa combata somajul in randul tinerilor, prin adoptarea de masuri
menite a asigura ca orice tanar cu varsta sub 25 de ani - indiferent daca s-a inregistrat sau nu
ca somer - primeste o oferta de calitate pentru incadrarea in munca, pentru continuarea
educatiei, ucenicie sau pentru un stagiu de formare, in termen de 4 luni de la terminarea scolii
sau de la momentul pierderii locului de munca.

*
* o *

http://ctr.ro/rapoarte/2015/SGT/CTR_RAPORT_SGT_2015.pdf

7— CONSILIUL TINERETULUI DIN ROMANIA
CONSILIUL TINERETULUI DIN ROMANIA are ca scop actionarea pentru apararea si

promovarea drepturilor tinerilor romani din tara si din strainatate, precum si in
vederea cresterii participarii active a acestora la viata comunitatilor lor.

CTR sprijina si sustine interesele comune ale membrilor sai la nivel local, regional,
national, european si international. In cei 13 ani de activitate, CTR si-a asumat
misiunea de a asigura prezenta unei voci puternice a tinerilor in plan institutional
si public in procesul de dezvoltare a politicilor publice care vizeaza tinerii si care
pot avea un impact semnificativ asupra tinerilor, inclusiv in domenii care vizeaza
ocuparea, educatia, sanatatea, participarea civica si politica si voluntariatul.

In acest sens, CTR reprezintd principalul partener neguvernamental pe probleme
de tineret in raport cu autoritatile si institutiile publice centrale abilitate in
domeniul politicilor pentru tineret.

http://ctr.ro/cine-suntem/

La nivel national CTR se implica activ printre altele in: Strategia de tineret a
Romaniei pentru intervalul 2014 - 2020 - fiind singura organizatie care a realizat
consultari directe cu tinerii in toata tara si a contribuit in mod constant la
imbunatatirea atat a strategiei, cat si a planului de actiuni ale Grupului national
pentru dialog structurat; de asemenea, este singura organizatie din tara care a
implementat consultari directe intre factori de decizie si tineri, utilizand granturi
de tip YiA si Erasmus+

In 2019, CTR alaturi de ANOSR (Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din
Romania) si alte organizatii de tineret sunt foarte active in luari de pozitie privind
politicile de ocupare.

http://ctr.ro/tinerii-solicita-investitii-pentru-combaterea-somajului/

Alaturi de ANOSR Consiliul Tineretului din Romania (CTR) si Alianta Nationala a
Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) atrag atentia ca proiectul de buget
pentru 2019 prevede o scadere drastica a principalelor programe pentru tineri ale
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Ministerului Tineretului si Sportului (MTS) si cer o alocare de cel putin 10 euro /
tanar in 2019!

http://ctr.ro/wp-
content/uploads/2019/02/Amendamente_LBugetului2019_CTR. pdf

CTR si ANOSR cer modificarea constructiei bugetului MTS! Consiliul Tineretului din
Romania (CTR) si Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania
(ANOSR) au solicitat conducerii Ministerului Tineretului si Sportului sa revina asupra
proiectului de buget al institutiei si sa asigure o finantare adecvata a componentei
de tineret, in conditiile in care proiectul actual prevede taieri semnificative de la
o serie de programe importante, precum sustinerea proiectelor de tineret, taberele
studentesti si sustinerea centrelor de tineret.

http://ctr.ro/ctr-anosr-cer-modificarea-bugetului/

Consiliul Tineretului din Romania (CTR) a participat in data de 12 martie 2019 la
Masa rotunda cu societatea civila pe tema provocarilor tinerilor, organizata de
Comisia Europeana pentru discutarea raportului de tara al Romaniei realizat in
contextul Semestrului European. Alaturi de CTR, din delegatia Romaniei au mai
facut parte reprezentanti ai Consiliului Tinerilor Institutionalizati (CTI) si
Federatiei Coalitia pentru Educatie. Alaturi de organizatiile din Romania, au mai
fost invitate organizatii din Cipru, Estonia, Italia, Spania si organizatii europene
precum Forumul European al Tineretului (European Youth Forum), Organizatia
Europeana a Studentilor (European Students’ Union), EUROCHILD si altele.

http://ctr.ro/comisia-europeana-discutii-despre-tineri/

Raportul redactat de Comisia Europeana atrage atentia asupra unui numar mare de
aspecte de interes deosebit de mare pentru tineri, inclusiv evolutia in privinta ratei
de ocupare, efectele modificarilor salariale, situatia accesului la educatie si a
calitatii educatiei, impactul masurilor legislative recente asupra pilonului Il de
pensii si asupra sistemului bancar si multe altele. Acesta poate fi consultat aici:
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-

reports_en.
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2. Gilbert, Mark (2003): Depasind realismul - Politica integrarii europene, Rowman &
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5. Hogwood, B.W., Gunn, L.A. (1984): Policy Analysis for the Real World, Oxford University
Press, Oxford. Traducere in limba romana(2000): Introducere in politicile publice, ed.
Trei, Bucuresti.

6. Dye Thomas (1992), Undearstending Public Policy (7TH ed.), Englewood Cliffs, NJ,
Prentice Hall

7. Dye Thomas (1998)., Undearstanding Public Policy (9TH ed.), Prentice Hall, NJ

8. Howlett, M., Ramesh (1995), M., Studying Public Policy. Policy Cycles and Policy
Decisions, Oxford University press.

9. Miroiu, A., Introducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001.

10. Miroiu, A. Rado1 Zulean M., Politici publice, Editura Politeea, Bucuresti, 2003.

11.Marius. Profiroiu si E lorga (2009), Manual de politici publice, Editura Economica,
Bucuresti, 2009,

12.Marius Profilroiu (2006) Politici publice: teorie, analiza, practica, editura Economica,
Bucuresti.

Legislatie:

e Legea liberului acces la informatiile publice 544/2001:
http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/legea/544-2001.php

e Lg 448/2006 - unitatile protejate autorizare - structuri de economie sociala;

e Legea intership-ului - initiativa a Uniunii Studentilor din Romania din 2013,

proiect de lege din 25 mai 2017, lege 176/2018

www.igool.ro/

¢ Legea voluntarului
http://federatiavolum.ro/wp-content/uploads/2014/09/Istoricul-initiativei-de-Modificare-
a-Legii-Voluntariatului-2010-2013-site.pdf

*Agenda 22- Autoritatile Locale - instructiuni pentru autoritatile locale privind
planificarea politicilor pentru dizabilitate.

Site-uri:

WWW.ipp.ro

https://www.paemalba.ro/biblioteca-virtuala
http://www.mmuncii.ro/pub/img/site/files/0b32faf4cc852ef76e21cfb2e34af134.pdf
https://www.icpolicyadvocacy.org/sites/icpa/files/downloads/writing effective publi
c_policy papers_romanian.pdf
http://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2016/03/IPP-Cum-sa-te-implici-in-
formularea-politicilor-publice.pdf

> http://gvorum.ro/wp-content/uploads/2015/11/Ghidul-cetateanului-forma-finala-

site.pdf
> http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/ghid_pp.pdf
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Materiale:

» Ghidul privind elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice la nivel
central, Secretariatul General al Guvernului, Unitatea de Politici Publice, mai
2004

> Strategia privind dezvoltarea politicilor publice la nivelul administratiei publice
locale 2011 -2016

» Politici sociale - definitii, concepte cheie, tipuri de politici sociale.

» Politici publice - suport de curs an Ill 2008 (Universitatea Babes-Bolyai Cluj -
Napoca, Facultatea de stiinte politice, administratie si ale comunicarii,
specializare Administratie publica)

» Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective. Mariea lonescu, Sorin Cace,
editura Expert 2006.

» Politici publice europene, Victor lonescu, Universitatea Dundrea de Jos,
Departamentul pentru invatamant la distanta si cu frecventa redusa, Galati 2009.

> Politici publice - Facultatea de stiinte politice, Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative

» Manual de bune practici al proiectului United Networks — initiativd integratd
pentru incluziunea sociald a comunitatilor marginalizate

» Manual de politici publice - IPP Bucuresti 2009

Bune practici:

1. The Platform of Social NGOs
https://www.urd.org/Strategies-used-by-international)

2. The Role of Non-Governmental Organization in the ... - NISPAcee =
www.nispa.org/news/mikulowski.rtf)

3. Public policies and the solidarity economy
http://www.socioeco.org/bdf_axe-8 en.html -

4. Participation of NGOs in the Process of Policy and Law Making - ICNL
www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/partngo.pdf

5. Public Policies and Social Economy in Spain and Europe - Core
https://core.ac.uk/download/pdf/71032567.pdf

6. Cele mai bune practice din politicile publice privind economia sociala europeana dupa criza
economica
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f92422b5-69fc-11e8-
9483-01aa75ed71a1/language-ro

7. Civil participation in the decision-making process - Programme Nongovernmental
Organizations and Influence on Global Public Policy
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/app5.134

9. 9 Role of Governments and Nongovernmental Organizations - SAGE ...
https://in.sagepub.com/upm-data/52625_ch_9.pdf

10.Governing NGOs: A Challenge in Four Acts

https://ssir.org/articles/entry/governing ngos a challenge in four acts

11. ECOSOC - Civil Society Network
https://esango.un.org/irene/Index

12. SDGs’ implementation: Good practices from across Europe

https://concordeurope.org/blog/2018/09/25/sdg-good-practices-from-across-europe/

13. Bune practici in economia sociala
http://success-romania.ro/economie-sociala/bune-practici-in-economia-sociala.htm

14. Sa invatam despre economia sociala - Bune practici de intreprinderi sociale si cooperative
din Romania, Suedia, Italia si Spania

http://www.ies.org.ro/info-stiri/vrs/IDstire/1099/t/sa-invatam-despre-economia-sociala-bun

15. Ghidul de practici de Economie Sociala si Solidara

http://www.modele.cries.ro/newsletter _article/ghidul-adaptat-de-bune-practici-in-
domeniul-incluziunii-sociale/

75



https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/app5.134
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=22&ved=2ahUKEwjCopOAqOngAhXukYsKHeL1BHIQFjAVegQIARAB&url=https%3A%2F%2Fin.sagepub.com%2Fupm-data%2F52625_ch_9.pdf&usg=AOvVaw0DjOV4YTi04w1ydhr1dFJ5
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=22&ved=2ahUKEwjCopOAqOngAhXukYsKHeL1BHIQFjAVegQIARAB&url=https%3A%2F%2Fin.sagepub.com%2Fupm-data%2F52625_ch_9.pdf&usg=AOvVaw0DjOV4YTi04w1ydhr1dFJ5
https://ssir.org/articles/entry/governing_ngos_a_challenge_in_four_acts
https://esango.un.org/irene/Index
https://concordeurope.org/blog/2018/09/25/sdg-good-practices-from-across-europe/
http://success-romania.ro/economie-sociala/bune-practici-in-economia-sociala.htm
http://www.ies.org.ro/info-stiri/vrs/IDstire/1099/t/sa-invatam-despre-economia-sociala-bun
http://www.modele.cries.ro/newsletter_article/ghidul-adaptat-de-bune-practici-in-domeniul-incluziunii-sociale/
http://www.modele.cries.ro/newsletter_article/ghidul-adaptat-de-bune-practici-in-domeniul-incluziunii-sociale/

