MANUAL
DE PROCEDURI PRIVIND
PROCESUL DE LUARE A
DECIZIILOR S| ELABORAREA
POLITICILOR PUBLICE




JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

Acest material a fost publicat in cadrul proiectului ,Administratie transparenta —
cetatenie responsabila. Dezvoltarea democratiei locale si a participarii
cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Romania”, finantat prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative din Fondul Social European
n perioada octombrie 2012 — octombrie 2013

Beneficiar: Asociatia Pro Democratia

Cod SMIS: 40366

Texte: Todor Arpad

Septimius Parvu (sectiunile 4.1 si 4.2)

Grafica si DTP: SC Printing Around SRL

Drepturi de autor: Asociatia Pro Democratia

Bucuresti 2013



JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

CUPRINS

INEFOAUCEIE ...

1. Aspecte teoretice
1.1 Definitii ale procesului de BP
L2 ISEOMIC ettt
1.3 Tipuri de programe de Bugetare Participativa
1.4 Conditii favorizante pentru organizarea procesului de BP..
1.5 Conditii necesare pentru organizarea unor procese de BP eficiente ........... 12
1.6 Rolul autoritatilor locale si al organizatiilor societatii civile in organizarea
ProCESUIUT AE BP ... e e e et e e
1.7 Selectia proiectelor
1.8 Implementarea proiectelor supuse procesului de BP

2. Efectele organizarii proceselor de BP
2.1 Beneficiile BP pentru administratia publica locala
2.2 Motivatia organizatiilor societatii civile de a se implica in organizarea........ 18
2.3 Implicatiile organizarii procesului de BP asupra justitiei sociale ..
2.4 Riscuri ale organizarii procesului de BP
2.5 Teme de discutie si limitdri ale procesului BP

3. Bugetarea participativa in legislatia europeana
3.1 Legislatia si recomandarile internationale in materie de bugetare
participativa
3.2 Specificitati ale organizarii proceselor de BP in Europa de Est
Svishtov — Bulgaria
Armenia
Zwolen — Polonia
Organizarea de audieri publice in Kemyanets-Podilski, Ucraina..
Alte studii de caz
3.3 Concluzii

4. Procedura de cooperare intre autoritati publice si ONG-uri
4.1 Legislatia rOMENEASCA .....cocuiieiuiiiciiiecie ettt
4.2 Reglementadri privind functionarea administratiei publice locale,

transparenta decizionala si liberul acces la informatii de interes public............ 35
4.3 Principii de realizare a bugetelor locale similare cu cele ale bugetarii

PANEICIPATIVE .t e e et e e e eaaaes 39
4.4 Calendarul de bugetare la nivel local — oportunitati pentru realizarea

procesului de bugetare participativa ........ooovuvieeeiiiiieeee e 43
4.5 Detalii legate de Planul de investitii......ccuveeeeriieireeiiiiieeeesieee e 49
4.6 Beneficii ale bugetarii participative la nivel locale...........cccccoeveeviieiiieenen. 50

4.7 Instrumente de consultare a cetdtenilor aflate la dispozitia
organizatorilor proceselor de bugetare participativa
Concluzii




JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

INTRODUCERE Manualul de fatd urmdreste sa prezinte publicului din Romania una dintre cele mai
recente si importante inovatii Tn organizarea procesului democratic, si anume
Bugetarea Participativa (BP). Acest tip de proces a fost demarat ca un experiment intr-
o serie de orase din Brazilia la sfarsitul anilor "80 si a cunoscut de-a lungul ultimelor
doud decenii o raspandire exponentiala la nivel mondial. Pe parcursul textului cititorul
va fi familiarizat cu evenimentele care au condus la acest nou instrument democratic,
istoricul dezvoltarii sale, principalele dimensiuni de analiza relevante, felul in care se
relationeaza cu alte procese de guvernare, initiativele de adaptare a procesului in
contextul tdrilor post-comuniste si factorii cei mai relevanti care ar influenta
dezvoltarea lui in Romania. Tn cea de-a patra sectiune este prezentats o procedurd de
realizare a proceselor de bugetare participativa in contextul special al Romaniei.
Intrucat este destinat publicului din Romania, manualul va face constant referire la
contextul regional, national si local in care ne aflam, relevanta anumitor probleme
intdmpinate n alte locatii de implementare ale procesului de BP si potentialele efecte

benefice pe care le-ar genera un astfel de proces.

Pentru a intelege mai bine efectele pe care le-ar putea avea organizarea procesului de
BP in Romania, in cadrul manualului vom trece in revistd o serie de initiative
implementate deja de cdtre administratia publicd romaneascd. Prezentand efectele
acestor initiative, succesele si insuccesele lor, precum si sustenabilitatea lor, cititorul
va putea dobandi o imagine de ansamblu cu privire la provocarile ridicate de initiativa

de organizare a procesului de BP in Romania.

Manualul este structurat dupa cum urmeaza: in prima parte prezentam o serie de
definitii alternative ale procesului de BP, iar ulterior expunem un scurt istoric al
dezvoltrii initiale si o tipologie a programelor de BP. In sectiunea 1.4 vom analiza
conditiile care favorizeaza organizarea procesului de BP, iar in sectiunea urmatoare
vom prezenta o serie de factori necesari pentru ca organizarea unor astfel de procese
s3 conducd la rezultate semnificative. Tn ultimele trei sectiuni prezentdm rolurile
participantilor, metodologia de selectie a proiectelor prin intermediul procesului de BP

si anumite aspecte legate de implementarea proiectelor selectate.

in partea a doua analiza se concentreazi pe efectele generate de organizarea

proceselor de BP. Se incepe prin analiza beneficiilor obtinute de administratiile locale,



JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

ulterior sunt analizate motivatiile si beneficiile organizatiilor societdtii civile si ale
mediului de afaceri rezultate din implicarea in organizarea acestor procese. Dupa
analizarea efectelor organizarii BP asupra justitiei sociale, trecem in revista riscurile
potentiale ale organizarii defectuoase ale unui astfel de proces, o serie de teme de
dezbatere academica cu privire la efectele pe termen mediu si lung ale BP, precum si o

serie de limitari ale acestui tip de instrument democratic.

Tn cea de-a treia parte a manualului aborddm o perspectivd de analizd care ia in
considerare dezvoltarea proceselor de BP in contextul european al promovarii
democratiei si a calitatii guverndrii la nivel local. Sunt prezentate pe scurt legislatia si
recomandadrile internationale in domeniul bugetdrii participative si situatia legislativa
din diferite tari europene. Ulterior expunem o serie de probleme specifice tarilor post-
comuniste care tin de istoria comuna a acestora si analizam succint patru studii de caz

din astfel de state, in final sintetizandu-se principalele implicatii ale acestei analize.

n ultima parte a manualului analiza se concentreazé pe trecerea in revista a situatiei
din Romania. In prima sectiune analizim legislatia generald cu impact asupra
potentialei organizdri a unor procese de BP, iar in sectiunea a doua prezentam
legislatia finantelor publice locale si felul in care aceasta poate fi folosita pentru a

permite organizarea unor astfel de procese.
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Bugetarea participativa (in continuare BP) are o istorie mai scurta de un sfert de secol,

dar a cunoscut o raspandire exceptional de rapida in raport cu alte procese de tip
1. ASPECTE

democratic. Dincolo de trecerea in revista a istoricului, unul din scopurile discutiei este
TEORETICE

de a explica cititorului motivele pentru care aceasta inovatie democraticd a avut un

apel atat de important, cu atdt mai mult cu cat a aparut intr-o tard in curs de

dezvoltare — Brazilia. Dupa o analizd a conceptului, a fazelor incipiente de dezvoltare si

a celor doua tipuri principale de BP sunt analizate conditiile necesare si favorizante

pentru organizarea proceselor de BP. Ulterior sunt discutate o serie de aspecte privind

metodologia procesului de organizare si implementarea rezultatelor proceselor de BP.

Acest tip de proces este unul de un potential interes in foarte multe contexte
nationale datoritd catorva caracteristici: flexibilitatea, beneficiile clare pentru toti
participantii, impactul public pozitiv asupra autoritatilor locale care organizeaza astfel

de procese BP si potentialul de a difuza tensiuni sociale latente.

Ca in cazul multor concepte larg raspandite, la ora actuald nu exista o definitie unica
1.1 DEFINITII ALE
PROCESULUIDEBP  acceptata de toti expertii, insd exista un acord general asupra principalelor tipuri de
procese care pot fi etichetate drept BP. De exemplu, Yves Cabannes propune

urmatoarea definitie

"BP reprezintd un mecanism (sau un proces) prin care populatia
decide sau contribuie Tn luarea deciziei cu privire la destinatia unei

parti sau a tuturor resurselor publice disponibile™.

O definitie alternativa este oferitd de Ubiratan de Souza, unul dintre principalii
organizatori ai procesului anual de BP din Porto Alegre, Brazilia. Aceasta definitie pune
accent pe BP ca un proces de democratie directa, dezbaterea publica nefiind limitata
la aspecte ce tin de buget si politici publice, cuprinzand si zona prioritatilor financiare
si a controlului guverndrii de citre cetiteni. In aceastd viziune, BP nu reprezint3 un
proces secundar in raport cu procesul de guvernare, ci devine un nou protagonist in
acest proces. BP reprezinta in acest fel o noua forma de democratie care combina

elemente de democratie directs cu cele de democratie reprezentativa. "
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O a treia definitie larg folositd este avansatd de Brian Wampler si pune accentul pe

faptul cd BP reprezinta

“un proces de decizie prin care cetdtenii delibereaza si
negociaza asupra distributiei resurselor publice. Programele
de BP sunt implementate in mod obligatoriu de catre
guvern, cetateni, organizatiile non-guvernamentale (ONG-
uri) si organizatiile sociale pentru a permite cetatenilor sa
joace un rol direct in deciziile cu privire la modalitatile in

i

care resursele publice ar trebui cheltuite.

Dacd prima definitie se concentreazd pe caracteristicile distinctive ale procesului de
BP, cea de-a doua pune accent pe latura normativa si efectele urmarite prin acest
proces, in timp ce a a treia definitie priveste BP din perspectiva politicilor publice. Tn
practica, cele trei definitii nu contin puncte divergente, ci diferd prin accentul asupra
celor mai relevante caracteristici ale acestui proces. Per ansamblu toti cei trei autori
subliniaza in mod explicit sau implicit faptul ca procesul de BP este un instrument
democratic diferit care combina elemente de democratie directd cu elemente de

democratie participativa.

1.2 ISTORIC X . X L i i ) ; X
Chiar daca de-a lungul istoriei au existat o serie de experimente politice care combinau

o parte dintre elementele tipice ale BP, prima organizare formald a avut loc in 1989, in
Brazilia. Evenimentele survin caderii dictaturii militare si castigarii alegerilor locale din
1988 de politicieni progresisti in mai multe localitati pe baza unor programe prin care
se promitea o inversare a prioritatilor financiare, in special a preponderentei folosirii
resurselor pentru finantarea unor programe de care beneficiau n special clasa de
mijloc si cea bogata. Trebuie subliniat ca spre deosebire de situatia intalnita in tarile
post-comuniste dupa cdderea dictaturilor, unde nivelul de inegalitate era unul relativ
redus (GINI intre 20 si 27) tarile din America Latina, Brazilia in special, au cunoscut o
exacerbare a inegalitatilor sociale Tn timpul dictaturilor militare din timpul Razboiului
Rece. Astfel, indexul GINI a ajuns la aproape 60 facand din Brazilia una dintre cele mai

inegale tari din lume. ™
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Cel mai cunoscut oras in care a fost demarat acest tip de experiment este Porto
Alegre, capitala celui mai sudic stat al Braziliei, avand peste un milion de locuitori si un
nivel de dezvoltare peste media tarii.” Organizarea primului proces de BP a fost
ganditd astfel incat sa ofere cetatenilor sdraci din cartierele marginase sansa de a
beneficia de o parte mai insemnatd din bugetul local. Totusi, odatd cu castigarea
postului de primar si a unei majoritati in consiliul local, noua conducere a mostenit o
administratie aflatd in pragul falimentului. Tn urmatorii doi ani, au fost experimentate
o serie de formule prin care au fost ameliorate constrangerile financiare existente
simultan cu schimbarile de prioritati de investitii promise in campania electorald. Daca
in primii doi ani de implementare a programului au fost implicati aproximativ 1000 de
cetateni, numarul a crescut, ajungdnd 1992 la aproape 8000, iar ulterior la peste
20.000 de cetdteni. Dincolo de initierea de procese similare in tot mai multe orase
braziliene, incepand cu 1990, procesul a cunoscut o raspandire rapida, capitala

Uruguayului, Montevideo fiind printre primele care au preluat metoda. *'

Chiar daca exista o serie de programe de BP care se concentreaza pe organizarea
procesului la nivel regional, marea lor majoritate sunt implementate la nivel local. "
Pand 1n 2012 bugetarea participativa a fost aplicata in peste 1500 de orase de toate
marimile din peste 40 de tdri pe cuprinsul intregului mapamond si din toate stadiile de
dezvoltare. Pentru a vizualiza toate locatiile in care acest proces se organizeaza, puteti
accesa pagina special creatd in Google Maps. " Eterogenitatea extremd a locatiilor

releva faptul cd, in ciuda unor potentiale dificultdti, Romania poate reprezenta o

destinatie noud pentru demararea unor astfel de procese.

1.3 TIPURI DE
PROGRAME DE
BUGETARE

PARTICIPATIVA

Chiar daca exista mai multe dimensiuni pe care pot fi structurate variatiile intre
diferitele procese de BP, ele pot fi incadrate in douda mari categorii de
programe in functie de subiectul principal care este supus procesului decizional:
programele concentrate pe investitiile de capital in lucrari publice si
programele concentrate pe bugetare tematica, cum ar fi programe de sanatate.
Daca programele de investitii punctuale sunt foarte localizate si acomodeaza

participarea oricarui tip de public, cele tematice concentreaza mai degraba
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activisti cu un nivel de expertizd mai ridicatd in domeniul in care are loc

dezbaterea.

Organizarea BP 1n domeniul unor prioritati tematice are scopul de a
democratiza procesul de stabilire a prioritatilor la nivel local printr-o mai mare
implicare a cetétenilor in aceste decizii. Intr-o priméa faza, guvernul informeaza
cetétenii cu privire la prioritatile financiare existente. Intr-o faza ulterioara se
realizeaza o serie de discutii avand ca scop evaluarea prioritatilor existente. in
ultima fazd se reordoneaza prioritatile. In general, BP tematicd nu implicd
propunerea de politici publice noi. Conform lui Brian Wampler™ in interactiunea
dintre oficialii locali si membrii consiliilor cetatenesti exista riscul ca acestia sa
devind agresivi in promovarea politicilor pe care le sustin. Tn acest fel, procesul

de BP poate fi usor deturnat intr-unul prin care alesii locali Tsi legitimeaza

optiunile existente.

Mai toate programele de BP pun in discutie doar prioritati legate de investitii
noi de capital, chiar daca exista multe administratii care argumenteaza faptul

* Tn practic3, supunerea

ca intregul buget este supus unui astfel de proces.
intregului buget unui proces de BP este foarte dificild, daca nu imposibila,
deoarece in cele mai multe cazuri o parte importanta a acestui buget este
reprezentatd de cheltuieli obligatorii, ca de exemplu salariile. De asemenea,
pentru foarte multe politici publice, gradul de libertate a autoritatilor locale
este destul de limitat, fie direct, fie indirect. De exemplu, impunerea unor
standarde de mediu presupune ca organizarea serviciilor de salubritate sa nu se
poata face fara o serie de costuri minimale din care nu se pot opera reduceri.
Chiar si in domeniul investitiilor de capital, existenta unor standarde minime de

calitate poate impune o serie de costuri minimale pentru anumite investitii

care nu pot fi modificate.

Organizarea procesului de BP in domeniul proiectelor de infrastructura are o

serie de avantaje comparative:
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(1) Este usoarad realizarea unor legaturi directe intre procesul de BP si
rezultate masurabile;

(2) Comunitatile devin implicate in definirea propriilor prioritati de
dezvoltare — se pleaca de la asumptia ca cetatenii au o mai buna intelegere a
problemelor locale decat birocratii localizati in afara zonei. Pe mdsura ce
procesul de BP devine o rutind, comunitatile locale pot actiona din ce in ce mai
strategic, invatand cele mai eficiente metode de a folosi resursele aflate la
dispozitie. In acest fel, nivelul de asteptari vis-a-vis de autorititile locale poate
deveni unul mult mai realist, facand cetatenii mai putin receptivi la apeluri
populiste;

(3) Proiectele mai mici se afla de obicei in aria de responsabilitate a
autoritatilor locale, astfel incat nu este necesara depdsirea unor obstacole
suplimentare in afard de asigurarea resurselor de finantare;

(4) Prin concentrarea atentiei publicului asupra proiectelor de
infrastructura publicd se poate realiza o mai buna educare a cetdtenilor cu

privire la mijloacele aflate la dispozitia autoritatilor locale. *

Chiar daca din punct de vedere legal, legislatia majoritatii tarilor cu o guvernare

democratica permite direct sau indirect organizarea unor procese de BP,

pentru succesul unor astfel de programe sunt necesare conditii suplimentare.

De exemplu, Brian Wampler argumenteaza cd exista un numar de patru conditii

care faciliteaza initierea unor programe de BP:

(1) Existenta unui suport semnificativ din partea conducerii politice locale este
fundamentala, deoarece oficialii locali trebuie sa ia deciziile prin care sa
delege o parte din autoritatea lor cdtre comitetele care vor organiza
procesul de BP. Tn general, atunci cand autoritatile locale se bucurd de un
sprijin semnificativ din partea unor miscari sociale, a sindicatelor sau a
ONG-urilor sunt sanse mult mai bune ca acestea sa se implice intr-un astfel

de proces;

10
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(2) Existenta unor retele sociale joaca in general un rol de liant intre diferitii
actori implicati in BP. Tntrucat succesul unui astfel de program depinde nu
numai de calitatea organizarii lui, ci si de legitimitatea pe care o capata la
nivelul intregii comunitati, aceste retele joaca un rol important in procesul
de comunicare ;

3

Organizarea procesului de BP poate include si membrii legislativului local
(consiliul local). Datorita faptului ca BP are tendinta de a limita libertatea de
actiune a retelelor de patronaj, multi politicieni se pot opune implementdrii
unor astfel de programe. De aceea, chiar daca existd un sprijin semnificativ
din partea primarului, existenta unei opozitii la nivelul consiliului local —
organismul cu putere de decizie - poate conduce la dificultati semnificative.
Prin implicarea in proces a unui numdr semnificativ dintre consilierii locali
se limiteazd si posibilitatea politizarii procesului, iar acestia pot dobandi
oportunitdti de a interactiona in mod direct cu alegatorii;

(4

Existenta unor fonduri suficiente aflate la dispozitia administratiei locale
pentru finantarea programelor discutate in cadrul unui proces de BP;

5

Realizarea unor procese de BP care nu sunt corelate cu resursele financiare
existente pot conduce la o deziluzie cu privire la utilitatea demersului.
Atunci cand procesul este organizat de catre AP intr-o situatie financiara
problematica discutia poate fi organizata in jurul procesului de colectare a
resurselor necesare pentru investitii (taxe locale, alocari, finantarea de la
nivel regional sau central al unor proiecte). in aceste cazuri procesul de BP
se poate concentra pe alegerea unor prioritati generale cu privire la

investitii.

Daca in absenta acestor patru conditii demararea unor procese de BP poate fi
dificila, o serie de alte conditii tehnice trebuie realizate astfel incat eficienta

unui astfel de program sa atinga un nivel optim.
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1.5 CONDITII Tot in argumentarea aceluiasi autor, exista o serie de reguli si conditii de baza
NECESARE PENTRU o o o Lo N
ORGANIZAREA care trebuie indeplinite astfel incat un proces de BP sa fie organizat in mod

UNOR PROCESE DE eficient:
BP EFICIENTE

(1) Tntalnirile din cadrul BP trebuie realizate de-a lungul intregului an, temele
fiind alese in functie de momentul din ciclul de bugetare in care se desfasoara:
informarea participantilor privind propuneri de politici publice, dezbateri cu
privire la propunerile de politici publice, selectia anumitor politici publice,
alegerea delegatilor, supravegherea procesului;

(2) Municipalitatea este Impartita in mai multe regiuni-sectoare astfel incat
intalnirile publice sa poata fi facilitate si impadrtirea resurselor sa poata fi facuta
eficient;

(3) Realizarea unui Index al calitdtii vietii la nivel regional care sa permitd o
comparatie inter-regionald obiectiva si care sa poata constitui o bazd pentru
distributia resurselor necesare;

(4) Procesul de deliberare publica este organizat initial intre participanti, iar
ulterior Tntre participanti si autoritati si este concentrat asupra distribuirii
resurselor financiare pentru finantarea unor politici publice;

(5) Membrii alesi in comitetul de selectie viziteaza in mod public locatiile
tuturor proiectelor preaprobate cu scopul de a realiza o evaluare suplimentara
cu privire la nevoile sociale care fundamenteazd finantarea respectivului
proiect in detrimentul altor proiecte;

(6) Reprezentantii implicati in procesul de BP voteaza cu privire la prioritizarea
proiectelor, fie Tn mod public fie prin vot secret. Rezultatul votului este adus la
cunostinta publicului ;

(7) Se alege un consiliu la nivelul intregii municipalitati in care fiecare
regiune/sector are un numar de doi reprezentanti. Acest consiliu supervizeaza
procesul de bugetare si realizeaza recomandarile finale cu privire la buget, iar
ulterior coopereaza cu autoritdtile locale Tn scopul supravegherii implementarii

programului;



1.6 ROLUL
AUTORITATILOR
LOCALE $I AL
ORGANIZATIILOR
SOCIETATII CIVILE IN
ORGANIZAREA
PROCESULUI DE BP
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(8) Ulterior incheierii procesului de BP primarul trimite propunerile catre
consiliul local spre aprobare, acesta avand dreptul de a bloca anumite proiecte;
(9) Realizarea unui raport final cu privire la implementare proiectelor
prioritizate prin procesul de BP;

(10)  Constituirea unor comitete de monitorizare a implementarii proiectelor
prioritizate prin BP. ™

Nu in ultimul rand, initiatorii trebuie sa fie atenti la o serie de mecanisme si

implicatii atunci cAnd procesul de BP se realizeazd in mod eficient: ™

(1) Existenta unor potentiale efecte pozitive in domeniul colectarii de taxe;

(2) Guvernarea locala este dispusa sa delege in mod real parte din atributiile
sale;

(3) Realizarea procesului de BP poate avea un efect de subminare a retelelor
de patronaj politic existente. Organizatorii trebuie sa constientizeze riscul ca o
anumitd parte din administratia locala sa manifeste opozitie fata de un astfel
de efect;

(4)  Procesul de BP poate genera un nou tip de legitimitate si suport politic

pentru administratia locald;

(5) Conducerea politica locald este interesata de reforma aparatului
birocratic;
(6) Delegarea unor atributii de luare a deciziilor de-a lungul lantului

administrativ poate fi organizata in mod eficient.

Avand in vedere toate aceste aspecte, organizatorii oricarui proces de BP
trebuie sd realizeze o distribuire a sarcinilor si responsabilitatilor astfel incat
toti pasii necesari sa poata fi indepliniti. Datorita faptului ca procesele de BP
depind de un calendar care nu poate fi alterat, o planificare realistd este o
conditie fundamentald pentru succesul unui astfel de program. n tabelele 1.1
si 1.2 este prezentat rolul autoritatilor locale si al partenerilor implicati in cele

doua faze ale procesului.

13
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Tabelul 1.1 Rolul administratiei locale si al participantilor in prima runda a

xvi

procesului de PB

Rolul autoritdtilor locale

Rolul participantilor

ntalniri regionale

Daca este cazul - trasarea granitelor
unitatilor de organizare (ex.
Cartiere)™"

Mobilizarea cetdtenilor

Realizarea Indexului Calitdtii Vietii

Organizarea de intalniri de organizare

Distribuirea informatiilor privind
aspectele financiare relevante

Analiza informatiilor financiare

Prezentarea proiectelor supuse
aprobarii participantilor

Organizarea de discutii preliminare cu
privire la resursele existente

ntalnirile la nivelul districtelor

Oferirea de informatii tehnice
detaliate

Discutarea prioritatilor

Oferirea de suport administrativ
pentru participanti (acces la telefoane
si masini de fotocopiat)

Discutarea detaliilor privind
implementarea proiectelor de lucrari
publice

Planificarea intalnirilor

Realizarea preselectiei cu privire la
proiectele care vor fi introduse in
procesul de decizie

1.2 Rolul administratiei locale si al participantilor in a doua runda a procesului

de PB xviii

Rolul autoritatilor locale

Rolul participantilor

ntalniri regionale

Realizarea estimarilor initiale privind
costurile proiectelor propuse spre
dezbatere

Dezbaterea politicilor sau a lucrarilor
publice propuse

Distribuirea de informatii si
organizarea vizitelor in fiecare sector?

Realizarea vizitelor in locatiile propuse

Monitorizarea votului

Realizarea votului asupra politicilor
sau a proiectelor publice propuse

Monitorizarea activitatilor din cadrul
Consiliului pentru BP

Alegerea a doi reprezentanti din
fiecare cartier in Consiliul pentru BP .

Tntalniri la nivelul cartierelor

Staff-ul tehnic va colabora
indeaproape cu  comitetul de
supraveghere

Continuarea mobilizarii cetdtenilor n
sprijinul anumitor proiecte

Realizarea planurilor tehnice

unor comitete de
aprobarea planurilor

Alegerea
supraveghere;
tehnice

14
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PROIECTELOR
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Analiza pasilor din cele doud tabele relevd complexitatea deosebitd a
procesului de organizare si necesitatea unei permanente sincronizari intre
autoritatile locale si restul participantilor. Tn acest context, existenta unei
comunicari si coordondri la fiecare pas este cea mai buna metodd pentru a
asigura evitarea unor decalari de activitdti, care pot conduce usor la

amenintarea eficientei intregului program.

Unul din punctele cele mai importante care trebuie clarificat Thainte de demararea
oricarui astfel de proces tine de realizarea unei metodologii clare, lipsitda de
ambiguitati care sa asigure predictibilitate cu privire la metoda de selectie a
proiectelor. Distributia resurselor financiare se realizeaza pe baza a doua criterii

diferite:

(1)  Indexul Calitdtii Vietii — procentul din buget alocat fiecdrei regiuni se bazeaza pe
nevoile de dezvoltare ale acelei regiuni. Unul din scopurile principale ale acestei
metode de alocare este acela de a asigura faptul cd cele mai sdrace cartiere vor

beneficia de un plus de resurse pentru dezvoltare.

(2) Capacitatea de mobilizare si deliberare de la nivelul fiecarei regiuni determina
rezultatul final privind alocarea de resurse in cadrul fiecarei regiuni. Capacitatea
diferitelor grupuri de a mobiliza cetatenii, a negocia, a-si sustine cauza reprezinta un
factor foarte important in succesul lor. Tn special procesul de vizitare a locatiilor
proiectelor supuse procesului de BP reprezinta un moment in care sustinatorii unui
proiect pot s3 pledeze pentru cauza lor. Tn unele cazuri aceste comitete sunt implicate
direct in aprobarea planurilor tehnice si Tn verificarea parametrilor de calitate a

X

lucrdrilor efectuate.™ Astfel, unul din ingredientele cele mai importante pentru
stimularea implicarii unui numar cat mai mare de cetateni este de a corela gradul de
mobilizare cu influenta asupra votului. Atunci cand gradul de mobilizare la nivelul
cartierelor determind numarul de participanti care sunt alesi la nivelul Consiliului,
exista un stimulent puternic pentru o participare mare la vot. Cu cat un cartier are un
numar mai mare de alesi cu atat va - &
avea sanse mai mari ca proiectele

prioritare pentru acel cartier sa fie

alese.™
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1.8
IMPLEMENTAREA
PROIECTELOR
SUPUSE
PROCESULUI DE
BpP™

2. EFECTELE
ORGANIZARII
PROCESELOR DE
BP

2.1 BENEFICIILE BP
PENTRU
ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA

JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

Asigurarea unei motivatii adecvate a participantilor pentru implementarea proiectelor
care au iesit castigatoare ca urmare a organizarii BP este foarte importanta pentru
sustenabilitatea pe termen mediu si lung a procesului. Implementarea la timp si fara
dificultati suplimentare a proiectelor selectate este esentiald. Totusi, Tn acest stadiu,
importanta participantilor la procesul de BP este mult mai redusa. Tn aceastd etapa
este foarte important ca procedurile administrative (care ar trebui sa fie cat mai clare,
predictibile si transparente) sa fie urmate in mod continuu astfel incat sd nu apara
blocaje in implementarea proiectelor. De aceea, este foarte important ca odatd
stabilite fondurile alocate fiecdrui proiect si ordinea de finantare, factorul politic sa nu
poata interveni in mod direct sau indirect in vederea alterarii deciziilor luate in cadrul
procesului de BP. Tn acest scop, Comitetele de Supraveghere joaci un rol foarte
important in mentinerea unui control public cu privire la derularea procedurilor. Pe de
alta parte, posibilitatea unor intarzieri poate fi determinata de factori care tin de slaba
capacitate administrativa a autoritatilor locale sau de factori care nu se afla sub
controlul acestora. in special in cazul comunitatilor mai putin dezvoltate si care initiaz3
BP pentru prima data se poate naste un cerc vicios care sd conducd la o abandonare
rapida a eforturilor de organizare a unor astfel de programe ca urmare a sincopelor
aparute. Tn acest scop se recomandi ca organizatorii procesului de BP si reziste

tentatiei de a alimenta asteptarile publicului dincolo de limite realizabile.

n continuare, vom trece in revistid o serie din efectele generate de organizarea
proceselor de BP. Sunt analizate potentiale beneficii pentru administratiile locale si
sunt discutate motivatiile si beneficiile organizatiilor societatii civile si ale mediului de
afaceri de a se implica in organizarea acestor procese. Ulterior expunem implicatiile
asupra justitiei sociale dintr-o societate, dar si riscurile unei organizari defectuoase a
procesului de BP. Nu in ultimul rand, subliniem o serie de limitari ale acestui tip de

instrument democratic.

Yves Cabannes mentioneazd urmatoarele tipuri de beneficii care pot fi obtinute de

administratiile publice locale din organizarea proceselor de bugetare participativa:

1) imbun&titeste transparenta administratiei publice si eficienta cheltuirii

banului public;
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2) Tncurajeazd implicarea cetdtenilor in luarea deciziilor, alocarea si
supravegherea folosirii resurselor publice; 17
3) Conduce la cresterea cererii de responsabilizare din partea liderilor locali si a
managementului autoritatilor locale;

4) Creste capacitatea colectivitatii de a realiza o prioritizare adecvata a folosirii
resurselor publice;

5) Creste nivelul de incredere intre guvernarea locala si populatie;

Xxii

6) Genereazd si cultiva atitudini democratice.

Valoarea BP este cu atat mai mare cu cat poate afecta in mod simultan doua procese
de o fundamentald importantd in tarile in curs de dezvoltare: performanta
xxiii

administrativa si calitatea democratiei. in primul rand, prin promovarea

transparentei administratiilor locale, BP are un efect semnificativ si direct in scaderea

XXiv

nivelului de coruptie™. Fenomene negative precum coruptia, clientelismul pot fi mult
mai usor intelese si combatute atunci cand un numar mai mare de cetdteni ajung sd
cunoasca mecanismele prin care acestea se manifesta. Prin explicarea unor proceduri
birocratice dificile si care nu ajung la lumina zilei decat in circumstante speciale, BP are
si un rol important de educatie a cetatenilor, in special prin pregatirea lor cu privire la

legdtura dintre obtinerea resurselor financiare si modalitatile de utilizare a lor.

Atunci cand este implicat sunt implicati si un numar semnificativ de cetateni cu nivelul
scazut de venit si/sau educatie formald, BP poate crea conditiile pentru ca membri ai
grupurilor social marginalizate s3 fie integrati in procesul de luare a deciziei.™
Participarea in procesul de BP poate reprezenta o adevaratd scoald cetdteneasca prin
educarea populatiei cu privire la drepturile si obligatile acestora, dar si a
responsabilitatilor guvernului. Atunci cand cetatenii invatd sd negocieze intre ei si cu
institutiile administrative pentru distributia unor resurse limitate si prioritizarea
anumitor cheltuieli, efectul de invdtare poate avea consecinte sociale deosebit de

Xxvi

pozitive pe termen scurt mediu si lung.™ Chiar si atunci cand rezultatele directe ale

organizarii unui proces de BP sunt de slaba calitate, rezultatele indirecte pot fi

xxvii

suficiente astfel incat sa justifice o continuare a organizarii acestui proces.



2.2 MOTIVATIA
ORGANIZATIILOR
SOCIETATII  CIVILE
DE A SE IMPLICA iN
ORGANIZAREA
PROCESELOR DE BP

LAdministratie transparentad — cetatenie responsabila. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

18

Unul dintre marile avantaje ale BP este faptul cd procesul poate fi organizat in multiple
modalitati, fiind deosebit de flexibil cu privire la conditiile administrative, politice,

economice si sociale specifice fiecarei locatii.

De asemenea, procesul de organizare a BP are un efect direct asupra ameliorarii

xxviii

calitatii administratiei locale prin intermediul a trei mecanisme:

(1) Descentralizarea administrativa

(2) Descentralizarea procesului de luare a deciziei prin crearea unor forumuri
locale. Tn acest fel si birocratii locali sunt stimulati si-si amelioreze capacitatea de
comunicare cu cetatenii

(3) Integrarea diferitelor compartimente administrative in procesul de realizare,
dezbatere si implementare a politicilor publice

(4) Crearea unei relatii mai transparente intre comunitatea oamenilor de afaceri si
administratia locala.

Prin stabilirea prioritatii proiectelor care vor fi implementate contractorii din domeniu
pot avea o mai buna cunoastere a modalitatilor cele mai eficiente de a-si organiza

munca si sunt diminuate suspiciunile de coruptie.

Dacd autoritdtile publice locale
sunt afectate in mod direct de
organizarea unor procese de BP,
situatia este diferita n cazul
organizatiilor societatii civile. Tn
special atunci cand resursele
financiare pe care le au la
dispozitie sunt foarte limitate,

investirea lor intr-un proces

laborios, dificil, de lungd durata si

asupra caruia au doar un control partial poate ridica serioase probleme de
oportunitate. Tn acest sens, organizatorii unor astfel de procese trebuie s3 inteleagi ce
tip de argumente pot folosi in favoarea unui astfel de proces. Printre cele mai

importante motivatii enumeram:
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(1) Prin rolul lor in mobilizarea unui numar cat mai mare de cetdteni acestea pot
sa-si intareascad influenta la nivelul comunitatilor locale;

(2) Pot construi retele mai largi de sustinatori;

(3) Capacitatea de influentare a politicilor publice reprezinta un alt factor
important, in special in cazul organizatiilor cu o orientare foarte clarg;

(4) Procesul de BP promoveaza ameliorarea transparentei, reducerea coruptiei si
cresterea eficientei. Prin cresterea transparentei cresc sansele ca finantele unei
comunitati sd devind sau sd ramand sustenabile. Anumiti contractori pot fi interesati
de implicarea in realizarea unor lucrari — in acest caz este mai probabil ca procesul de

xxix

licitatie sa fie organizat intr-un mod transparent.

2.3 EFECTELE
ORGANIZARII
PROCESULUIDEBP  3yea un efect semnificativ de ameliorare a disparititilor sociale tine de faptul c3

ASUPRA JUSTITIEI
SOCIALE programele de investitii sunt implementate in special in ariile cu o dezvoltare mai

Unul din mecanismele cele mai directe prin care organizarea procesului de BP poate

scazutd. Indexul Calitdtii Vietii reprezintd un instrument esential in acest proces de

evaluare a nevoii de dezvoltare a fiecdrei regiuni.

O altd modalitate prin care se influenteaza modalitatea de distribuire a resurselor se
leagd de oferirea unui forum pentru grupurile defavorizate in care acestea sa-si
formuleze cererile privind diferite programe de investitii. Organizarea dezbaterilor si
mediatizarea lor poate avea un efect persuasiv asupra conducerii politice locale.
Introducerea unor grupuri marginalizate intr-o serie de procese de decizie de la care
altfel ar fi fost excluse conduce la un proces de educare si invatare care poate avea
efect pe termen mediu si lung asupra capacitatii de articulare a unor pozitii si de

sustinerea acestora in cadrul mecanismelor decizionale clasice.

2.4 RISCURI ALE
ORGANIZARII Organizarea procesului de BP poate aduce o serie de riscuri, in special cu privire la

PROCESULUI DE BP ) ) o . L
capturarea acestui proces de cdtre grupuri de interes foarte Inguste care pot cauta sa-

XXX

si sporeascd capacitatea de a influenta deciziile administratiei publice.*Tn acest fel
iluzia unei participari largi in procesul de decizie este folositd intr-un mod ilegitim,

conducand in scurt timp la o deziluzionare a cetatenilor care ar fi trebui sa beneficieze
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de pe urma organizarii acestui proces. De asemenea, chiar atunci cand este organizatd
perfect din punct de vedere al procesului, BP poate conduce la o mentinere sau

xxxi

accentuare a unor nedreptiti sociale existente. in special grupurile marginalizate
din punct de vedere social, economic sau cultural pot fi afectate de organizarea unor
procese de BP in care reprezentantii lor nu se regasesc implicati in luarea deciziilor si

xxxii

nu-si pot face cunoscute interesele.

In tabelul 1.3 sunt sistematizate o serie de rezultate negative imprevizibile ale
organizarii proceselor de BP. Trebuie subliniat faptul ca aceste consecinte nu sunt o
regula generala si ca ele depind foarte mult de contextul local al unui astfel de demers.
De aceea, organizatorii unui proces de BP trebuie sa ia in calcul aceste riscuri

potentiale si sa ajusteze procesul organizatoric astfel incat sa le minimizeze.

Tabelul 1.3 Rezultatele scontate si potentialele consecinte negative ale unor reguli
centrale in organizarea proceselor de BP*™"
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2.5 Teme de discutie si limitdri ale procesului BP

Reguld

Rezultat scontat

Consecinte negative posibile

Stabilirea unor
districte  clar

delimitate

Cresterea eficientei, responsabilizarii si a
descentralizarii. Aparitia competitiei intre
districte pentru atragerea de resurse

Tntalnirile la nivel de district pot limita
transferul de informatii relevante la nivelul
intregii arii. Existenta unor grupuri mici la
nivelul districtelor poate conduce la o
incapacitate de a mobiliza un sprijin
suficient pentru avansarea unor proiecte

Realizarea de
intalniri de-a
lungul

intregului an

Generarea unui nivel ridicat de participare
implicand un nivel mai consistent de
deliberare si implicit un nivel mai mare de
Tmputernicire a cetatenilor

Mobilizarea devine un scop in sine pentru
mobilizarea de resurse; participarea devine
o rutind; participantii devin interesati doar
de procesul de vot in favoarea unor
propuneri

Crearea unui
Index al
Calitdtii Vietii

Cresterea alocdrii de resurse pentru
districtele cu un venit scazut; cresterea
implicarii cetatenilor din fiecare regiune

Datorita faptului ca populatia defavorizata
nu este distribuitd uniform aceasta poate fi
in continuare foarte slab reprezentata;
Grupurile mai bine organizate pot obtine
beneficii in detrimentul populatiei sarace,
scazand gradul de participare mediu din
partea acestei populatii

Realizarea
unor vizite in
locatiile unor
proiecte aflate
n discutie
pentru
finantare

Cresterea gradului de solidaritate si
cunostinte despre proiectele propuse

Necunoasterea unor instrumente adecvate
pentru evaluare poate conduce la realizarea
votului pe baze subiective

Votul final este
realizat de
consiliile locale

Numarul mic de proiecte le permite
participantilor sa fie implicati direct in
procesul de luare a deciziilor

Procesul poate deveni dominat de liderii
comunitatii in locul cetatenilor.

Alegerea unui
consiliu
municipal

Negocieri directe intre grupuri mici de
cetdteni si oficiali ai administratiei locale
cu scopul reducerii ineficientei, cresterea
calitatii dezbaterii si luarea unor decizii
dificile

Unele grupuri mici sau lideri ai acestor
grupuri se folosesc de accesul lor la oficiali
publici locali pentru a-si promova interesele
personale. in acest fel se creeazi un nou tip
de acord politic care insd nu este supus unui
proces de responsabilizare

Autoritatea
locald le ofera
participantilor
informatii
financiare
detaliate

Educare publicului cu privire la aspecte
financiare ale bugetului local

Participantii depind in mod direct de
informatiile detaliate oferite de autoritatile
locale

Crearea unor
comitete la
nivelul
cartierelor
pentru
monitorizarea
procesului de
BP

Cresterea transparentei si responsabilizarii

Participantii depind de autoritati pentru
primirea de informatii relevante
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2.5 TEME DE
DISCUTIE §1
LIMITARI ALE
PROCESULUI BP
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Dezbaterea efectelor organizarii procesului de BP asupra implicdrii cetatenilor, a
atitudinilor fata de guvern, calitatii functionarii administratiilor locale si de justitie
sociald trebui s3 tind cont de limitele acestui instrument democratic. Tntelegerea
acestora are un efect benefic prin crearea unor asteptari realiste si gandirea unor
instrumente diferite pentru ameliorarea acelor situatii care nu pot fi realizate prin

procesul de BP. Printre cele mai importante limitari mentiondm:

(1) Cei mai multi dintre participanti nu doresc sa-si largeasca orizontul de cunoastere si
intelegere dobandit prin participarea in cadrul procesului de BP la aspecte privind
drepturile cetatenesti, responsabilizarea guvernului sau efectele privind politicile
sociale. Tn schimb, acesti participanti sunt interesati de obtinerea finantarii unor

proiecte de infrastructura specifice.

(2) O analiza releva faptul cd numarul cetatenilor implicati a crescut in mod constant

xxxiv

chiar daca majoritatea celor care se implica o fac doar pentru o singurd data.

(3) Una din intrebarile principale legate de efectele pe termen mediu ale organizarii
proceselor de BP se leaga de afinitatea politica a guvernelor locale care
implementeaza procese de BP. in cadrul Braziliei, un studiu din 2003 de Torres si
Grazia releva faptul cd daca in anii "90 municipalitatile care organizau aceste procese
erau aproape exclusiv de stanga (90%), s-a ajuns ca 40% din acestea sa fie de centru si
dreapta. De asemenea, daca in mod initial provinciile care au procese de BP erau mai

XXXvi

dezvoltate decat media, acest lucru nu mai este valabil incepand cu anul 2004.

(4) Tn mai toate versiunile de organizare a BP intregul proces depinde de sprijinul
direct si constant din partea primarului. Deoarece administratia locald rdmane
principalul actor de-a lungul intregului proces, influenta acestuia ramane
substantiald. Prin manipularea procedurilor de selectie a participantilor,

administratia poate bloca accesul organizatiilor si cetatenilor indizerabili;
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(5) Succesul programelor selectate prin organizarea procesului de BP este foarte dificil
in absenta unei sustineri semnificative din partea oficialilor administratiei publice

locale.

(6) O alta limitare se referd la necesitatea planificarii pe termen lung a activitatilor. O
buna parte din participanti nu sunt dispusi decat la un efort pe termen scurt pentru
obtinerea anumitor beneficii imediate. De asemenea, concentrarea pe implementarea
unor proiecte pe termen scurt face mai dificila o gandire strategica pe termen mediu si

lung cu privire la dezvoltarea orasului in ansamblul sau.

(7) Efortul dedicat organizarii procesului de BP poate afecta de multe ori energia
disponibila pentru ca activisti experimentati sa se preocupe de probleme regionale sau

XXXVl

nationale.

(8) Aproape in nicio versiune a procesului de BP, pericolul manipuldrii intregului proces
de citre primar si administratia acestuia nu poate fi exclus. Tn acest caz existé pericolul
ca anumite ONG-uri sau alte miscdri sociale sa se mobilizeze impotriva organizarii
procesului de BP datorita faptului ca il percep ca o amenintare la capacitatea lor de

negociere.

3. BUGETAREA
PARTICIPATIVA IN
LEGISLATIA
EUROPEANA interactiunea dintre procesul de BP si principiile generale de buna guvernare la nivel

fn aceastd sectiune a manualului schimbdm perspectiva, concentrandu-ne pe

local asa cum sunt ele gandite in context european. incepem printr-o scurtd
prezentare a legislatiei si recomandarile internationale in domeniul bugetarii
participative, si continuam prin discutarea prevederilor legislative din diferite tari
europene. in sectiunile urmatoare sunt prezentate o serie de probleme specifice

tarilor post-comuniste si sunt prezentate patru studii de caz din tarile postcomuniste.



3.1 LEGISLATIA $I
RECOMANDARILE
INTERNATIONALE iN
MATERIE DE
BUGETARE
PARTICIPATIVA
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Necesitatea participarii cetdtenilor la treburile publice este evidentiatd de Carta
Europeani a Autonomiei Locale, ™" transpus3 in legislatia romaneasci prin Legea
nr. 199/1997. inca din preambul este subliniat faptul c3 ,dreptul cetdtenilor de a
participa la rezolvarea treburilor publice face parte din principiile democratice comune
tuturor statelor membre ale Consiliului Europei”. Mai mult, ,la nivel local, acest drept
poate fi exercitat in modul cel mai direct.” Carta defineste o serie de principii legate de
atributiile, competentele si drepturile autoritatilor locale de a lua decizii legate de

comunitatile pe care le guverneaza.

Documentul defineste autonomia locala ca:

,dreptul si capacitatea efectivd ale autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona,
in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei
locale, o parte importanta a treburilor publice”.

De asemenea, autoritatile pot exercita initiativd in domenii care le sunt atribuite prin
Constitutie sau alte legi, iar aceasta trebuie sa fie indeplinita de catre autoritatile cele

mai apropiate de cetateni.

Intre documentele la care facem referire se afld si Protocolul Aditional la Carta

XXXiX

Europeana a Autonomiei Locale.”™ Articolului 1 (1) stabileste ca statele membre vor
asigura tuturor celor din jurisdictia lor dreptul de a participa la treburile autoritatilor
locale. Acest drept denotd si ideea capacitdtii de a determina sau influenta exercitarea

puterilor si responsabilitatilor publice.

Recomandarea 19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei specifica faptul ca
participarea cetatenilor este esenta ideii de democratie, iar dialogul dintre acestia si
reprezentatii lor alesi este esentiald pentru existenta democratiei locale, intrucat
consolideazd legitimitatea institutiilor locale si a actiunilor intreprinse de catre
acestea. Apoi, scaderea nivelului de incredere in institutiile publice si politicieni, pe
care candidatii o obtin in timpul campaniilor electorale, trebuie compensata cu

instrumente care sa atraga publicul si care sa restabileasca legitimitatea procesului de

24
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luare a deciziilor. Nu in ultimul rand, se recunoaste existenta unui numar mare de
metode si mdsuri care pot fi luate pentru a promova participarea cetateneasca, care
pot fi adaptate nevoilor si circumstantelor existente in fiecare dintre comunitatile

locale.

Documentul cuprinde cateva recomandari utile pentru administratia publica dar si

pentru cetdteni si societatea civild. Astfel, autoritatile publice trebuie sa:

e asigure accesul la informatii de interes public

e sadsustind si sd dezvolte deschiderea cetatenilor pentru actiuni civice

e sd sustind si sa comunice cu liderii locali

e sd experimenteze si sa evite solutiile rigide, accentuand transferul de
putere si nu setarea unor reguli stricte

e sdelaboreze un sistem de monitorizare a participarii publice

e 53 sustind egalitatea de sanse

e sd educe si sa responsabilizeze cetatenii cu privire la rolul lor in societate

e sd transparentizeze modul in care functioneaza: sedinte de consiliu local
publice, publicarea proceselor verbale de la intalnirile autoritatilor
publice, sesiuni de intrebari si raspunsuri, infiintarea de birouri de
informare sau centre de documentare, simplificarea procedurilor
administrative, utilizare tehnologiei informatiei

Pentru a incuraja participarea publica, autoritatile ar trebui sa utilizeze instrumente
sociologice, precum chestionare de evaluare, sondaje de opinie, dar si intdlniri. Dintre
instrumentele ce ar trebui utilizate, se recomandd noile tehnologii de informare si
comunicare si instrumente de comunicatie (website-uri, canale media etc) si formele
de luare a deciziei in mod deliberativ, dintre care enumeram intalnirile publice, juriile
cetatenesti, forumuri, comitete publice, mese rotunde etc. Nu sunt excluse nici
referendumurile locale sau metodele de atragere a cetdtenilor in managementul

localitatii.

Un aspect important, cu relevanta directd asupra bugetdrii participative este oferirea
de putere de decizie cetatenilor asupra planificarii locale. Cetatenii ar trebui sa aiba
posibilitatea de a fi implicati in diferite faze ale procesului de luare a deciziilor, cu
referire directd la planificarea financiara si bugetara. De asemenea, fiecare faza ar
trebui ilustrata inteligibil, utilizand cat mai multe metode alternative, diferite de cele

clasice.
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Recomandarea CM/Rec(2009)2"l include sugestii privitoare la monitorizarea si
evaluarea gradului de participare publicd, inclusiv prin utilizarea unor
instrumente precum CLEAR si la fincurajarea schimburilor de experienta

nationale si internationale.

Un raport al Consiliului Europei’("— bazat pe o cercetare realizata in 25 de tari,
fard a include Romaéania - releva faptul ca legislatia privind bugetarea
participativa difera in functie de fiecare tara. Daca anumite state au cuprinse in
legi prevederi directe legate de acest concept, altele au doar referinte vagi sau
trimiteri indirecte, din legi generale. Spre exemplu, Bulgaria are atat o lege a
Autonomiei si Administratiei Locale, cat si Lege a bugetelor municipale, care
stipuleaza faptul ca schita bugetului se face pe baza unor propuneri care provin
de la comunitatea locald, pe baza consultdrilor, intalnirilor si discutiilor publice.
Legislatia georgiana face referiri la bugetarea participativa, iar cea finlandeza
(Legea Guvernarii Locale) permite municipalitatii sa utilizeze acest instrument,
fard a impune insa obligatii.

Desi in majoritatea acestor tari, reglementarile referitoare la adoptarea bugetului de
stat sunt cuprinse in Legea finantelor publice, exista si acte normative secundare, care
cuprind reguli privitoare la ciclul de bugetare, proceduri pentru pregatire, adoptarea si
executia bugetului. Un exemplu este Slovenia, unde actele normative care regleaza
functionarea consiliului local includ articole referitoare la procedurile pentru

bugetarea participativa.

n Bulgaria, Grecia si Slovenia, legislatia impune autoritatilor locale s& utilizeze decizia
participativd in elaborarea bugetelor, obligdnd astfel autoritatile locale sa
implementeze practici de bugetare participativa. Chiar dacd anumite tdri, precum
Germania sau Marea Britanie nu au reglementdri specifice in lege, se intreprind
initiative legate de bugetarea participativd. Tn Marea Britanie functioneazd
Participatory Budgeting Unit, un proiect al carui scop este asigurarea de sprijin

sectorului public si a grupurilor comunitare in dezvoltarea de procese de bugetare

participativd (http://www.participatorybudgeting.org.uk/). Federatia Spaniold a
Municipiilor si Provinciilor a adoptat in 2011 un Ghid pentru bugete participative,

adresat municipalitatilor. Autoritatile suedeze au pus bazele unui simulator de bugete
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on-line™ care permite cetatenilor sa isi exprime parerile cu privire la prioritatile

financiare, pentru capitole precum capital, investitii, taxe etc.

Cu toate acestea, conform sondajului, bugetarea participativd nu este prioritara
pentru toate statele europene. Astfel, autoritatile din Austria, Luxemburg, Monaco,
Norvegia sau Regiunea Flamandd (Belgia) au recunoscut cd introducerea de
reglementdri directe privitoare la participarea cetatenilor la luarea deciziilor cu privire

la bugete nu a fost luata in calcul.

3.2 SPECIFICITATI
ALE ORGANIZARII
PROCESELORDEBP  postcomuniste a fost sistematizata intr-un studiu realizat de Alta Folscher. Analiza a

N EUROPA DE ) . L ) . L
Esfdﬁ identificat doua tipuri de mecanisme folosite pentru preluarea doleantelor cetatenilor

Organizarea proceselor de consultare, informare publicd si luare a deciziei in tarile

la nivel local. In Armenia, deoarece procesul a fost initiat de o organizatie din afara
comunitatii, acesta a fost intampinat cu neincredere si rezistentd din partea oficialilor
locali. Tn contextul unei slabe capacititi administrative si fiscale, sperantele initiale ale
publicului au fost inlocuite cu un sentiment de deziluzie si neincredere Tn schimb, in
orasul Zwolen din Polonia programul a fost initiat de primar, limitand astfel opozitia
din cadrul administratiei locale. De asemenea, organizatorii au avut o grija deosebitd

pentru realizarea unor stimulente adecvate pentru participanti.

Folscher argumenteaza ca in ambele cazuri cetatenii au participat activ prin oferirea de
informatii, insd nu au fost foarte dispusi sd intre in dialog cu reprezentantii

administratiei locale.

1. Cetatenii din tarile post-comuniste au fost privati pentru o perioada indelungata
de capacitate de a influenta activitatea autoritdtilor locale si centrale. Exista un
nivel generalizat de pasivitate vis-a-vis de actiunea acestor autoritati;

2. Organizatiile societatii civile si partidele politice sunt foarte slab organizate la nivel
local;

3. Relatiile fiscale dintre diferite niveluri administrative sunt in curs de dezvoltare. in
multe cazuri rolurile si responsabilitatile sunt ambigue si netransparente;

4. Responsabilitatile atribuite prin lege autoritatilor legale sunt de multe ori

semnificativ peste nivelul de venituri pe care aceste le obtin, astfel incat exista o
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dependentd permanenta de nivelul regional si central pentru transferuri. Totusi,
aceste transferuri sunt guvernate de mecanisme netransparente;

5. Autoritatea administratiilor locale este redusa, capacitatea lor administrativa inca
slab dezvoltatd, iar posibilitatea de a rezolva in mod eficient probleme ce tin de
alocarea resurselor este inca scazuta;

6. Increderea cetitenilor in capacitatea lor de a influenta in mod pozitiv capacitatea

guvernarii la nivel local este foarte scazuta

Svishtov — BngariaX"V

Constitutia Bulgariei ofera posibilitatea cetatenilor de a se implica direct si indirect in
guvernarea locald. La nivel local, referendumurile pot fi convocate de minimum un
sfert dintre votantii inregistrati, iar rezultatele sunt obligatorii pentru administratia
locala. Tn cazul necesitatii discutdrii unor probleme de importantd local, se pot
organiza intalniri la nivelul comunitatii; intalnirile pot fi convocate de primar, consiliul
local sau o patrime din votanti. O decizie intr-un astfel de forum poate fi legitima daca
la intalnire au participat minimum jumatate din alegatori si dacd a fost votatd de o
majoritate simpld. in schimb, consiliul local poate anula o astfel de hotarare printr-o

majoritate simpla.

Un alt mecanism il reprezinta acela de a aduce o problema in atentia consiliului local,
proces care poate fi realizat prin obtinerea unui minim de 100 de semnaturi sau 20%
din alegatorii inscrisi pe listele electorale pe parcursul unei luni. Pe parcursul unei luni
de la depunerea petitiei, consiliul local trebuie sa decidd asupra problemelor ridicate

prin petitie.

Orasul Svishtov are o populatie de aproximativ 50.000 de locuitori. Tn anul 2000 a fost
initiat un proces de BP pentru proiectele mici de infrastructura (cele mari depind de
finantarea de la nivel central sau de obtinerea de fonduri europene). Cetatenii au fost
consultati pentru definirea prioritdtilor cu privire la programele care vor fi
implementate intr-un orizont de timp mai apropiat. Procesul de consultare se

realizeaza prin organizarea unor adunari publice dupa o serie de proceduri prestabilite,



JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

una din caracteristicile speciale fiind ca se pot realiza cofinantari din partea diferitelor
comunitati pentru finalizarea unor proiecte de mici dimensiuni. Proiectele care 29
urmeaza sa fie finantate si alocarea financiard sunt stabilite de un Comitet de
Organizare care analizeaza toti factorii relevanti, urmand ca propunerea acestui
comitet sa fie supusd aprobdrii de cdtre consiliul local. Planificarea urbana se
realizeazd urmadrind principiile unei bugetdri sustenabile si realiste astfel Tncat
propunerile realizate s3 poata fi implementate intr-un orizont de timp convenabil.
Conform lui Folscher interesul publicului in acest proces a crescut in mod constant si

reprezintd singurul studiu de caz din tarile post-comuniste in care organizarea unui

proces de BP a avut efecte benefice dincolo de cresterea gradului de participare.

Armenia

Proiectul a fost initiat de douda ONG-uri cu scopul de a creste contributia cetatenilor in
cadrul procesului de planificare a investitiilor la nivelul administratiei locale. ntr-o
prima faza au fost analizate si selectate tipurile de probleme din cadrul bugetului local
care puteau fi supuse dezbaterii. Orasele participante au fost impadrtite in districte,
fiecare district contindnd un cartier si in fiecare district au fost organizate o serie de
intalniri de prezentarea a proiectului. Ulterior din cadrul fiecarui district au fost alesi o
serie de reprezentanti, acestia realizdnd o prioritizare a problemelor. Sinteza
rezultatelor acestor intalniri a fost trimisa catre administratia locala. Din cele noua
orase participante, cu o populatie totald de aproximativ jumatate de milion, au fost
implicati aproximativ 10.000 de cetateni si au rezultat un numar de 277 de propuneri.
Numadrul mare de propuneri rezultate in cadrul procesului a condus finsa la

imposibilitatea abordarii lor in mod sistematic. ™"

Zwolen — Polonia

Avand o populatie de doar 17.000 de locuitori si 22 de consilieri locali, Zwolen a
organizat in 1998, la initiativa primarului, un proces de BP cu privire la un plan
multianual de investitii. Primdria a distribuit chestionare cu privire la optiunile

existente la nivelul intregii populatii, cerand cetatenilor sa-si manifeste optiunile cu
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privire la ordine prioritatilor. Pentru a nu exista suspiciuni, regulile prin care urmau sa
fie procesate chestionarele au fost stabilite de la inceput si de asemenea au fost 30
stabilite reguli clare de prioritizare a proiectelor: Pentru supravegherea desfasurarii
procesului a fost ales si un Comitet de Supraveghere. Dupa colectarea tuturor
informatiilor si sistematizarea datelor, propunerea de plan a fost votatd de Comitetul

de Supraveghere si ulterior de consilierii locali. ™

. T _— L i
Organizarea de audieri publice in Kemyanets-Podilski, Ucraina™"

n acest oras cu o populatie de aproximativ 100.000 de locuitori, audierile publice au
fost introduse pentru prima datd in Ucraina, ca o componentd permanentd a
procesului de bugetare. Chiar dacd din punct de vedere legal orice autoritate locala
poate organiza un astfel de proces, a existat in permanentd un dezinteres fatd de
implicarea comunitatilor locale. Procesul a fost initiat de o serie de organizatii ale
societdtii civile, in parteneriat cu autoritatile locale, conform unei metodologii foarte
clare si printr-un proces clar de selectare a participantilor (un minim de 1% din
populatia localitatii sau minimum 5% din populatia unui cartier). Procesul demareaza
in momentul in care se inregistreaza o initiativa scrisd, urmand ca in termen de 5 zile
planul de organizare sa fie aprobat si organizarea audierii este anuntata in mod public.
Pentru pregatirea audierii publice sunt organizate si cercetdri de cdtre comunitatea
academica locala cu privire la prioritatile cetatenilor. Audierile sunt organizate in
decembrie Tnainte de intalnirea consilierilor locali pentru aprobarea bugetului. La

audierea publica participa si o parte dintre consilierii locali.

Alte studii de caz

Marea Britanie

Dezvoltarea unei agendei de implicare a comunitatilor poate fi observata incepand cu
2006 cand David Miliband a prezentat viziunea de "dubla descentralizare". Ulterior,

intr-una din primele declaratii ca prim-ministru, Gordon Brown a subliniat intentia de
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a creste capacitatea comunitatilor locale prin intermediul ariei de actiune, una fiind
controlul bugetelor la nivel de cartier prin abordari de tipul bugetdrii participative. De
asemenea a fost elaborata cartea alba privind emanciparea comunitatilor locale -
‘Communities in control: real power real people” document prin care
bugetarea participativd este prezentata ca un instrument foarte util. Nu Tn
ultimul rand, Tn 2008, a fost lansatda o strategie nationald privind

implementarea bugetarii participative in 34 de arii pilot.

Bugetarea participativa in New York

fn 2011, patru membri ai Consiliul Local au lansat un proces de bugetare
participativa pentru a permite rezidentilor din colegiile lor sa decida alocarea
unei parti din fondurile aflate la dispozitia lor. Tn 2012, mai multi membri ai
Consiliului au devenit implicati in acest proces, suma aflata la dispozitie
ajungand la 10 milioane de S, cite 1 milion pentru fiecare cartier. In primul an
mai mult de 8000 de rezidenti au participat la procesul de propunere si votare
a unui proiect de infrastructura legat de parcuri, scoli, parcuri sau locuire.
Initiatorii proiectului de bugetare participativa si-au propus sa atinga trei teluri:
sa fie unul incluziv, sa creasca nivelul de egalitate in privinta puterii de
influentare a modalitatii in care se cheltuiesc fondurile publice, si sa creasca

puterea comunitatilor locale.

Procesul de bugetare participativda a fost organizat dupda cum urmeaza:
n fiecare cartier a fost creat un comitet: Fiecare cartier va avea cel putin 5
comitete, inclusiv orice comitet special pentru tineri, seniori, si mari comunitati
non-vorbitoare de limba engleza din cartier. Fiecare cartier colecteaza, si idei
de proiecte on-line, cu asistentd din partea Comitetului Director la nivelul
intregului oras. Participantii pot voluntaria pentru participarea ca delegati. Toti
delegatii trebuie sa participe la o sesiune de prezentare in cartierul lor (cu un

numar de minimum 5 persoane). Fiecare comitet dezvolta proiecte care sa
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raspunda nevoilor comunitdtii din cartier. Sunt elaborate un numar de proiecte
care este trimis pentru organizarea expozitiei de prezentare. Tn urma
organizdrii expozitiei comitetele decid proiectele care vor intra in procesul de

vot, iar ulterior se organizeaza procesul de vot.

Chiar dacd evolutiile din ultimele doua decenii au fost diferite, tarile postcomuniste
impdrtasesc incd multe din trdsaturile generate de istoria lor comuna. Cele mai

importate concluzii in urma studiilor de caz realizate sunt:

1. Tn timp ce realizarea proceselor de BP a oferit oportunititi pentru participare
semnificative, calitatea implicarii cetatenilor nu a fost intotdeauna suficient de
mare astfel incat sa asigura un rezultat de calitate;

2. Initiativele au avut un efect important in eliminarea unor bariere de comunicare
intre administratie si cetdteni;

3. Initiativele au condus la intarirea organizatiilor locale ale societatii civile. Pe de alta
parte, exista pericolul ca, printr-o conlucrare permanenta cu autoritatile locale,
acestea sa devina un instrument al acestor autoritati;

4. Initiativele au avut totusi o influentd asupra alocdrii resurselor cdtre proiecte
relevante;

5. Initiativele au condus la o crestere a veniturilor la bugetele locale prin cresterea

xlviii

legitimitatii eforturilor autoritatilor locale de a colecta aceste taxe.

Analiza din aceasta ultimd parte este
construitd pornind de la concluziile
relevate de manualul de bugetare
participativa si urmareste sd ofere ONG-
urilor si autoritatilor publice din Romania
o serie de repere procedurale pentru
organizarea unor procese de bugetare

participativa eficiente. Tinand cont de
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intreaga complexitate a procesului de BP, se pune intrebarea in ce masura realizarea
unor eforturi de a implementa un astfel de program in municipalitdtile din Romania
poate avea un efect sistematic semnificativ. Bineinteles, raspunsul la o astfel de
intrebare nu poate fi unul simplu. De asemenea, trebuie subliniat faptul ca exista
nenumarate variabile care pot evolua in mod impredictibil in directii care sa favorizeze
un astfel de proces sau in directii care sa-l faca mai dificil. De aceea, in aceastd parte a
manualului analizam principalele variabile care influenteaza situatia. Initial, vom
analiza legislatia cu un impact indirect asupra oricdrei organizdri a unor procese de BP,
ulterior legislatia finantelor publice locale si felul in care aceasta poate fi folositd

pentru a permite organizarea unor astfel de procese este analizatd mai in detaliu.

Experienta ultimilor 22 de ani a demonstrat faptul ca administratia publicd din
Romania tinde sa fie una mai degraba netransparentd, cu o capacitate redusa de a se
adapta in mod rapid la nevoilor cetatenilor. Legile, reformele si, in general, politicile
publice au fost intens marcate de termeni precum cetdtean, participare, parteneriat,
idei care nu s-au concretizat in multe dintre cazuri si au rdmas la nivel de deziderat.
Aceasta observatie este intarita de rapoartele publicate de catre Asociatia Pro
Democratia in proiecte care au avut ca scop monitorizarea transparentei decizionale si

a respectarii reglementérilor in domeniul participarii publice®.

Deciziile privitoare la marile investitii nu sunt supuse dezbaterii publice, tinzand sa fie
chiar secretizate, chiar dacd ele influenteaza semnificativ viata comunitatii.
Consultarile cu cetatenii privitoare la modul in care ar trebui sd se dezvolte viata
localitatii sunt mai degraba rare, chiar dacd legislatia romaneasca sau recomandarile
internationale ofera parghii destule alesilor locali pentru a transparentiza si fluidiza
procesele de elaborare a actelor normative. Acestea tind sa ramana, in multe cazuri, la
statutul de promisiune electorald si nu se regdsesc in practicile administrative

cotidiene.
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4.1 LEGISLATIA Legislatia romaneascd nu cuprinde prevederi specifice pentru reglementarea

ROMANEASCA ) o ) ) 34
conceptului de bugetare participativa. Totusi, putem discuta de un cadru legal care
permite (si chiar obligd ) autoritatilor locale sd pund in practica procedurile de
consultare a cetdtenilor in vederea intocmirii bugetului local. Avem doud categorii de
legi pe care trebuie sa le luam in calcul: cele care asigura reglementarea procedurilor
bugetare si cele care asigura functionarea administratiei publice locale, respectiv cele
care stabilesc cadrul legal pentru asigurarea transparentei decizionale si participarii
publice. Cel de-al doilea tip de reglementari legale afecteaza in mod indirect limitele in
care se poate organiza un proces de bugetare participativd. Dupa cum va releva
analiza din urmatoarea sectiune, la ora actuala aceasta legislatie a evoluat suficient de
mult astfel incat sa ofere toate instrumentele necesare oricdror factori decizionali de
la nivel local, care ar dori in mod real sa organizeze un proces de deschidere si

transparentizare prin organizarea unor procese de bugetare participativa.

Constitutia Romaniei, revizuita in 2003 contine prevederi cu privire la dreptul la libera
informatie si la libertatea de gandire si exprimare a opiniilor, care este inviolabild (art.
30). Articolul 31 face referiri la dreptul la informatia de interes public, care este
reglementat in detaliu in Legea 544/2001, la care vom face referire ulterior. Acesta nu
poate fi ingradit, iar autoritdtile publice sunt obligate sd “asigure informarea corectd a

|

cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes persona

4.2 REGLEMENTARI

PRIVIND

FUNCTIONAREA Ca o parantezd, liberul acces la informatiile de interes public este prima faza in
ADMINISTRATIEI . - . 2 .
PUBLICE LOCALE procesul de elaborare — urmat de consultare si participare - si punere in aplicare a
TRANSPARENTA politicilor publice. F&rd informatie corects, care poate fi accesatd de orice cetdtean -
DECIZIONALA §I

LIBERUL ACCES LA fara discriminare - nu poate exista democratie participativa. Liberul acces la informatii
;x;g:g’:g;z‘é este unul dintre criteriile fundamentale pentru existenta bunei guverndri. Conform

definitiei Natiunilor Unite, buna guvernare

este participativa, orientata spre consens,
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responsabild, transparenta, reactiva, eficienta, eficace, echitabild, inclusiva si respecta
domnia legii/statul de drept. Participarea trebuie sa fie ,informatd si organizatd.
Aceasta inseamnd libertatea asocierii si exprimdrii pe de o parte si o societate civild

organizatd, pe de cealaltd parte”.

Principiile bunei guvernari par a fi indispensabile in procesul de bugetare participativa.
Transparenta se refera la luarea si implementarea deciziilor intr-un mod care urmeaza
normele legale. Accesul la informatie trebuie sd fie garantat si asigurat, precum si
direct accesibil celor care sunt afectati de decizii. Toate deciziile si procesele din cadrul
institutiilor trebuie s3 se realizeze intr-un interval rezonabil de timp. Respectarea
statului de drept este o alta regulda fundamentald. Aceasta implicd si respectarea
drepturilor omului, precum si un sistem judecdtoresc impartial si o politie

incoruptibila.

Institutiile trebuie s@ medieze diversele interese din cadrul societatii, astfel incat sa
poata fi atins un consens cat mai larg care sa respecte nevoile unui numar cat mai
mare dintre membrii comunitdtii. Mai mult, trebuie sa existe o perspectiva pe termen
lung care sa asigure dezvoltarea sustenabild si atingerea scopurilor propuse. Orice
decizie trebuie deci sa fie orientata spre consens, dar si inclusiva, adica sa ia in calcul si

nevoile grupurilor vulnerabile.

O parte dintre principiile enumerate anterior se regdsesc in legislatia romaneasca care
oferd cadrul legal pentru organizarea proceselor consultative. Legea 215/2001, a
administratiei publice locale specifica inca din articolul 2 cd organizarea administratiei
se face pe baza mai multor principii, dintre care enumeram descentralizarea,
autonomia locala, legalitatea si cel al consultdrii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit. Conform legii, autoritatile publice locale
servesc interesele comunitdtii si ale cetdtenilor pe care i reprezintd. Mai mult,
autoritdtile publice care fac subiectul acestui act normativ trebuie sa permita accesul
cetatenilor la sedintele in care se discutd aspecte legate de functionarea comunitatii.

Conform art 42 (1), ,,sedintele consiliului local sunt publice.”
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Acelasi act normativ stabileste cd primarul “intocmeste proiectul bugetului local si
contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre aprobare Consiliului Local”
(art. 63), iar Consiliul Local ,,aproba, la propunerea primarului, bugetul local, virdrile de
credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului
bugetar;” (art. 36, (4)). Procedura este similara pentru Consiliul Judetean. Pachetul
legislativ care reglementeaza procedurile de asigurare a transparentei decizionale si a

accesului la informatie este format din Legile 544/2001 si 52/2003.

Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd include
principiile si procedurile ce trebuie urmate de catre autoritatile publice pentru a
asigura publicitatea si consultarea cetdtenilor cu privire la proiectele de acte
normative. Bugetul local, fiind un proiect de hotarare supus aprobarii consiliului local,
se incadreaza in aceastd categorie. Prevederile Legii 52/2003 reprezinta punctul final

al procesului de planificare bugetara.

Legea include doua sectiuni, una care se refera la participarea la procesul de elaborare
a actelor normative si alta la procesul de luare a deciziilor. Tn prima sectiune, articolul
6 prevede ca in cazul procedurilor de elaborare a actelor normative, autoritatile
publice au obligatia de a publica un anunt, pe site-ul propriu, la sediul institutiei, intr-
un spatiu accesibil publicului si sa il transmita catre mass-media. De asemenea,
proiectele de acte normative trebuie transmise tuturor persoanelor care au depus o

cerere pentru primirea acestor informatii.

Alineatul (2) al aceluiasi articol stabileste ca anuntul referitor la elaborarea actelor
normative se aduce la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile Tnainte de
supunerea spre analiza, avizare si adoptare de cdtre autoritdtile publice. Anuntul
trebuie finsotit de nota de fundamentare, expunerea de motive sau un referat de
aprobare, textul complet al proiectului si termenul limita, locul si modalitatea in care

cei interesati pot trimite n scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare
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privind proiectul de act normativ. Daca acest anunt este relevant pentru mediul de
afaceri, se transmite asociatiilor de afaceri sau altor asociatii legal constituite.
Alineatul (4) completeaza articolul in sensul stabilirii unei perioade de cel putin 10 zile
n care se pot transmite Tn scris propuneri, sugestii si opinii cu privire la actul normativ
supus dezbaterii publice. Tn cadrul institutiei trebuie s existe o persoand desemnati
pentru relatia cu societatea civild, care sa primeasca propunerile transmise (alineatul

5).

Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare numai dupa analizarea
observatiilor transmise de catre factorii interesati (alineatul 6) si trebuie supus unei
dezbateri publice, daca acest lucru este solicitat in scris de catre o asociatie legal
constituita sau de cdatre o autoritate publica (al. 7). Ca reguld, dezbaterile se
organizeaza in cel mult 10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza a fi
organizate. Procedura de urgentd poate fi aplicatd in cazul in care se impune

adoptarea de solutii imediate, pentru a evita atingeri grave interesului public (al. 9).

Conform celei de-a doua sectiuni, sedintele autoritatilor locale sunt publice si trebuie
anuntate prin avizier, mass-media sau site cu cel putin trei zile inainte. Participarea
celor interesati la sedinte poate fi limitata doar de capacitatea salii. Pentru fiecare

sedintd trebuie sd existe un proces verbal, care se va face ulterior public.

Dupd cum mentionam anterior, informarea cetatenilor este esentiala pentru orice

proces consultativ. Legea 544/2001 defineste informatia de interes public ca:

,orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din
activitdtile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei”.

Informatiile pot fi solicitate verbal sau in scris, inclusiv electronic, iar autoritatile
publice au obligatia sa raspunda in 10 zile, cu posibilitatea de a extinde la 30 de zile, in
cazul in care datele solicitate sunt complexe sau necesitd un volum semnificativ de
munca — cu conditia instiintdrii petentului cu privire la prelungirea termenului (art. 7,
1). Refuzul de a oferi informatia se comunica in cinci zile de la primirea petitiilor si se

motiveazad.
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4.3 PRINCIPII DE Pentru a intelege complexitatea administrativd a procesului de bugetare in general
REALIZARE A trebuie trecute in revistd numarul foarte mare de categorii de buget prevdzute in
BUGETELOR LOCALE . Lo - X . . “ -
legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale." La capitolul “Veniturile
SIMILARE CU CELE o - o
. care se prevad in bugetele proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
ALE BUGETARII
municipiului Bucuresti---- si al municipiului Bucuresti” sunt prevdzute printre altele:
PARTICIPATIVE

Cote defalcate din impozitul pe venit," Impozite si taxe pe proprietate: a) impozit pe
cladiri; b) impozit pe terenuri; c) taxe juridice din timbru, taxe de timbru pentru
activitatea notariala si alte taxe de timbru; d) alte impozite si taxe pe proprietate. De
asemenea, la categoria de Venituri proprii existd mai multe categorii printre care:
Impozite si taxe pe proprietate, Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii,
Taxe pe servicii specifice, Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe 8. Alte impozite si taxe fiscale, venituri din proprietate, Sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat. Astfel, realizarea veniturilor la Bugetul local
depinde de un numar foarte mare de tipuri de venituri care nu pot fi intotdeauna

estimate in mod corect.

De asemenea, la capitolul Il Cheltuieli exista un numar foarte mare de linii: Autoritati
publice si actiuni externe, Alte servicii publice generale, dobanzi, Transferuri cu
caracter general intre diferite niveluri ale administratiei, aparare, cultura, recreere si
religie, invatdmant, sdndtate, asigurdri si asistenta sociald, locuinte, servicii si
dezvoltare publica, protectia mediului, actiuni generale economice, comerciale si de
muncd, agricultura, silviculturd, pisciculturd si vanatoare, transporturi, transport rutier,

drumuri si poduri, transport in comun;

strazi, alte cheltuieli In domeniul transporturilor. Fiecare din aceste linii se refera la un
tip de cheltuieli cu un grad mare de inertie, in sensul cd nu pot fi ajustate semnificativ
in jos pentru a muta resurse spre alte categorii care sa fie supuse unui proces de

bugetare participativa.

Discutia din aceasta sectiune urmareste sa sublinieze faptul ca in ciuda faptului ca
actuala legislatie nu are prevederi exprese privind realizarea procedurilor de bugetare

participativa, principiile care stau la baza legii finantelor publice locale permit in
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principiu realizarea unor astfel de procese. Principiile cele mai importante care pot

ajuta la realizarea bugetelor locale participative sunt:

“ARTICOLUL. 8 Principiul transparentei si publicitatii. Procesul bugetar este deschis si

transparent, acesta realizdndu-se prin:

a) publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice, sau afisarea la
sediul autoritatii administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si

a contului anual de executie a acestuia;
b) dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

c) prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica.

ARTICOLUL. 11 Principiul anualitatii — acest principiu prevede faptul ca bugetele sunt
structurate pe un ciclu de venituri si cheltuieli anuale. Tn acest fel, orice proces de
bugetare participativa trebuie sa se concentreze pe tipul de proiecte sau politici care

se pot concretiza in acest ciclu bugetar anual.

ARTICOLUL. 12 Principiul specializarii bugetare — prevede cd veniturile si cheltuielile
bugetare se inscriu si se aproba in buget pe surse de provenienta si, respectiv, pe
categorii de cheltuieli, grupate dupd natura lor economicd si destinatia acestora.
Nivelul ridicat de specializare a veniturilor si cheltuielilor, cat si existenta unor legaturi
directe intre anumite tipuri de taxe si anumite tipuri de cheltuieli implica un grad mare
de inflexibilitate la nivelul bugetelor locale. Libertatea alesilor locali de a realiza
realocari intre diferitele categorii de cheltuieli poate fi destul de redusd, motiv pentru
care si in cazul existentei unei deschideri pentru organizarea procesului de bugetare de
tip participativ, marja de decizie sa fie una foarte limitatd. Totusi, intrucat aceasta
situatie poate fi determinata din punct de vedere empiric de la caz la caz, initiatorii
unui astfel de proces trebuie sa comunice Tnca de la inceput cu responsabilii locali pe

acest subiect.
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ARTICOLUL. 14 Reguli bugetare ,(4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate
fi angajatd, ordonantata si platitd daca nu este aprobata, potrivit legii, si daca nu are
prevederi bugetare si surse de finantare.” Intrucat mecanismele de realizare a unei
discipline financiare sunt cuprinse in principiile legii finantelor publice locale, este
necesar ca in pregatirea oricdrui proces de bugetare participativa de succes, initiatorii
s3 aib3 o intelegere a situatiei financiare la nivel local. in cazul in care bugetul primariei
se afla intr-o situatie foarte proasta datorita existentei unor datorii istorice, este putin
probabil ca resursele necesare pentru a fi alocate unor investitii care sa poate fi

supuse unui proces de bugetare participativa sa fie la indemana.

ARTICOLUL. 15 “Principiul solidaritatii (1) Prin politicile bugetare locale se poate realiza
ajutorarea unitatilor administrativ teritoriale, precum si a persoanelor fizice aflate in
situatie de extrema dificultate, prin alocarea de sume din fondul de rezerva bugetard

constituit in bugetul local.”

ARTICOLUL. 16 “Principiul autonomiei locale financiare (1) Unitatile administrativ-
teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe care autoritatile administratiei
publice locale le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele
prevazute de lege. (2) Autoritdtile administratiei publice locale au competenta

stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile legii.

... (3) Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor locale nu trebuie sa
afecteze aplicarea politicilor bugetare ale autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul lor de competentd. (4) Sumele defalcate cu destinatie speciala se utilizeaza
de catre autoritdtile administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
legale.” — Principiul autonomiei locale financiare reprezinta pe de o parte cel mai
important factor care poate face ca autoritatile locale sa aiba marja de libertate pentru
a-si gestiona in mod independent resursele bugetare. Pe de altd parte, datoritd
faptului ca bugetele unui numar foarte mare din localitdtile din Romania sunt destul
de limitate, realizarea unor programe de investitii depind de sume defalcate cu o
destinatie speciala — sume care in practica nu pot fi supuse unor procese de bugetare
participativa datoritd obligativitatii cheltuirii lor pentru scopurile pentru care au fost

alocate.
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ARTICOLUL. 18 Principiul consultdrii. Autoritatile administratiei publice locale, prin
structurile asociative ale acestora, trebuie sa fie consultate asupra procesului de
alocare a resurselor financiare de la bugetul de stat catre bugetele locale.” —
Prevederile acestui principiu stipuleaza obligativitatea existentei unui proces de
consultare cu comunitatea locald pe parcursul procesului de bugetare. Totusi, asa cum
a mai fost mentionat de cateva ori pe parcursul discutiilor, dificultatea procesului de
bugetare va face inaccesibild o intelegere a principalelor probleme in discutie pentru
publicul larg, astfel incat o consultare reala presupune un efort suplimentar pentru a
traduce datele financiare intr-o serie de probleme care sd poata fi discutate n cadrul

unui proces de consultare.

Actorii implicati In implementarea unui proces de bugetare participativa trebuie sa
tind cont de faptul cd procesul de elaborare a bugetelor locale este unul deosebit de
complex. Conform articolului 25: “Proiectele bugetelor ... se elaboreaza de catre

ordonatorii principali de credite, avdndu-se in vedere:

a) prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru urmatorii 3 ani,
elaborate de organele abilitate; b) cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si
politica fiscal-bugetard, precum si cadrul de cheltuieli pe termen mediu*); c)
prevederile acordurilor de fimprumuturi interne sau externe fincheiate, ale
memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri internationale, semnate si/sau
ratificate; d) politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si prioritatile stabilite in
formularea propunerilor de buget; e) propunerile de cheltuieli detaliate ale
ordonatorilor de credite din subordine; f) programele intocmite de cdtre ordonatorii
principali de credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le
sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si de eficienta; programele
sunt insotite de estimarea anuala a performantelor fiecarui program, care trebuie sa
precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite, rezultatele obtinute si
estimate pentru anii urmatori, mdsurate prin indicatori precisi, a cdror alegere este

justificata; g) programele de dezvoltare economico-sociald in perspectiva unitatii
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administrativ teritoriale, In concordantd cu politicile de dezvoltare la nivel national,
regional, judetean, zonal sau local.” Analiza simultana a tuturor acestor date este in
practica mai degraba imposibild, chiar si pentru specialisti, cu atat mai putin pentru
publicul nespecializat. Acest proces, care se desfdsoard conform unei metodologii
complicate poate conduce la rezultate care sunt foarte dificil de inteles, cu atat mai

mult sa fie explicate intr-un limbaj accesibil.

Nu in ultimul rand, Legea 273/2006 a finantelor publice locale include reglementari
care se referd indirect la procesul de bugetare participativa. Unul dintre principiile pe
care se fundamenteaza actul normativ este cel al transparentei si publicitdtii. Astfel,
conform articolului 8, procesul bugetar este deschis si transparent si se bazeaza pe
“publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice, sau afisarea la
sediul autoritatii administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si
a contului anual de executie a acestuia”. Mai mult, proiectul de buget local trebuie sa
se bazeze pe o dezbatere publicd, organizatd cu prilejul aprobdrii acestuia. De
asemenea, contul anual de executie a bugetului local se prezintd in sedintd publica.
Pentru a putea discuta despre bugetare participativa, trebuie sa facem referire la
modul in care se structureaza calendarul bugetar, conform caruia este elaborat si

aprobat bugetul unei unitati administrativ teritoriale.

Analiza principiilor de functionare a bugetelor locale, asa cum sunt ele enuntate in
legea finantelor publice locale oferd o marjd semnificativd pentru organizarea unui
proces de transparentizare a finantelor publice locale si de organizare a unor procese
de bugetare participativa. Tn schimb, complexitatea procesului, gradul relative redus
de posibilitate de realocare de resurse poate limita oportunitdtile pentru a identifica

resurse care sa poata fi supuse unor astfel de procese de bugetare participativa.

4.4 CALENDARUL DE
BUGETARE LA NIVEL
LOCAL -
OPORTUNITATI
PENTRU autoritétilor publice locale, analiz3 care ne va ajuta si identificim cele mai importante
REALIZAREA

PROCESULUI DE momente din acest ciclu cand putem initia si implementa cu succes procese de
BUGETARE
PARTICIPATIVA

In aceastd sectiune analizim calendarul realizdrii si implementarii bugetelor

bugetare participativd. Calendarul bugetar este descris in articolele 37-40 din Legea

273/2006 si este reprodus concis in tabelul din pagina urmatoare.
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Procesele de consultare pe probleme bugetare pot fi organizate in mod special
inaintea punctelor Il si VII. Cu alte cuvinte, cetatenii pot fi consultati asupra nivelului 43
taxelor si impozitelor, prioritatilor si programelor de investitii, cheltuielilor pentru
serviciile publice, in perioada in care se trimite prima propunere catre Ministerul
Finantelor si asupra formei finale asupra bugetului local, conform procedurilor

specificate in Legea 52/2003.

Procesul de realizare a bugetului pentru un an incepe conform prevederilor locale cu

sase luni Thainte. Conform legii este prevazuta urmatoarea prima etapa:

“Sectiunea a 2-a Calendarul bugetar. (1) Ministerul Finantelor Publice
transmite directiilor generale ale finantelor publice, Consiliilor Judetene si
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pana la data de 1 iunie a fiecarui
an, o scrisoare-cadru care va specifica contextul macroeconomic pe baza caruia
vor fi intocmite proiectele de buget prognozate, (2) Ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat sau ai altor bugete, in bugetele carora sunt
prevazute transferuri catre bugetele locale, transmit autoritatilor administratiei
publice locale sumele aferente, in termen de 10 zile de la primirea limitelor de
cheltuieli aprobate de Guvern, in vederea cuprinderii acestora in proiectele de

buget.
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Actiune Termen limita Referinta
legislativ
a
| | Ministerul Finantelor Publice transmite o scrisoare-cadru care va specifica | Pandladatade | Art37(1)
contextul macroeconomic pe baza caruia vor fi intocmite proiectele de buget | 1iunie
prognozate, metodologiile de elaborare a acestora, limitele sumelor defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat si ale transferurilor consolidabile,
prevazute la art. 34 alin. (1), pe ansamblul judetului si municipiului Bucuresti,
dupa caz, in vederea elaborarii de catre ordonatorii de credite a proiectelor de
buget prevazute la art. 1 alin. (2).
Il | Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat sau ai altor bugete, in Tntermende 10 | Art37(2)
bugetele cdrora sunt prevazute transferuri catre bugetele locale, transmit zile de la
autoritatilor administratiei publice locale sumele aferente, in vederea cuprinderii | primirea
acestora in proiectele de buget. limitelor de
cheltuieli
aprobate de
Guvern.
Il | Primdriile elaboreaza si depun la directiile generale ale finantelor publice | Pana la 1 iulie. Art. 38
| | proiectele bugetelor locale echilibrate si anexele la acestea pentru anul bugetar
urmator, precum si estimarile pentru urmatorii trei ani
Directiile generale ale finantelor publice transmit proiectele bugetelor locale pe Panala 15iulie. | Art. 38
ansamblul judetului si Municipiului Bucuresti la Ministerul Economiei si
| | Finantelor.
\%
V | Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor generale ale finantelor Intermende5 Art 39 (1)
publice sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si transferurile | zile de la
consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat. publicarea, in
Monitorul
Oficial a legii
bugetului de
stat.
V | Directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv Directia Generald a | Tn termen de 5 Art 39 (2)

Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, precum si consiliile judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti repartizeaza pe unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,
precum si transferurile prevdzute la art. 34 alin. (1), in vederea definitivarii
proiectelor bugetelor locale de citre ordonatorii principali de credite. in acelasi
termen, directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv Directia
Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, comunica unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv subdiviziunilor acestora, dupd caz, si o
estimare a veniturilor din cotele defalcate din impozitul pe venit.

zile de la
comunicare

44



JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

V | Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit alin. (2), ordonatorii | Intermende 15 | Art 39

Il | principali de credite definitiveaza proiectul bugetului local, care se publica in zile de la (3)
presa locala sau se afigeaza la sediul unitatii administrativ-teritoriale. publicarea legii

bugetului
de statin
Monitorul
Oficial.

V | Locuitorii pot depune contestatii privind proiectul de buget. intermende15 | Art 39

1] zile de la (3)

| data publicarii

sau afisarii
acestuia.

| | proiectul bugetului local, insotit de raportul ordonatorului principal de | in termende 5 | Art 39

X | credite si de contestatiile depuse de locuitori, este supus aprobarii | zile de la | (4)
autoritatilor deliberative, de cdtre ordonatorii principali de credite. expirarea

termenului de
depunere a
contestatiilor.

X | Autorititile deliberative se pronuntd asupra contestatiilor si adoptd | In termen de | Art 39
proiectul bugetului local, dupa ce acesta a fost votat pe capitole, | 10 zile de la | (5)
subcapitole, titluri, articole, alineate, dupa caz, si pe anexe. data supunerii

spre aprobare.

X | Ordonatorii principali de credite au obligatia s3 transmitd directiilor | in termende 5 | Art 39

| | generale ale finantelor publice bugetele locale, in conditiile prezentei legi, | zile de la | (8)
in termen de 5 zile de la aprobarea acestora. aprobare.

X | Directiile generale ale finantelor publice intocmesc si  transmit | in termen de | Art 39

Il | Ministerului Finantelor Publice, inclusiv in format electronic, bugetele pe | 10 zile dupa | (9)
ansamblul fiecdrui judet, respectiv al municipiului Bucuresti, grupate in | termenul de la
cadrul fiecdrui judet si al municipiului Bucuresti, pe comune, orase, | punctul XI.
municipii, sectoare ale municipiului Bucuresti si pe judet, pe structura
clasificatiei bugetare.

Directiile generale ale finantelor publice, in termenul prevazut la alin. (9),
transmit Ministerului Administratiei si Internelor, in format electronic, Art 39
bugetele prevazute la art. 1 alin. (2), pe judet, respectiv pe fiecare (10)

unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, pe structura clasificatiei
bugetare.
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ART. 38 Propunerile bugetare ale ordonatorilor principali de credite.
Ordonatorii principali de credite, pe baza limitelor sumelor primite potrivit
prevederilor art. 37, elaboreaza si depun la directiile generale ale finantelor

publice, pana la data de 1 iulie a fiecarui an, proiectele bugetelor locale

echilibrate si anexele la acestea pentru anul bugetar urmator, precum si
estimarile pentru urmatorii 3 ani, urmand ca acestea sa transmita proiectele
bugetelor locale pe ansamblul judetului si municipiului Bucuresti la Ministerul

Finantelor Publice, pana la data de 15 iulie a fiecarui an.”

Astfel, intr-o primad faza se realizeaza un draft al bugetului local, draft care este realizat
pe baza unor estimari statistice cu privire la evolutiile bugetare din anul urmator,
precum si in functie de obligatiile asumate de bugetul local si care trebuie inclus in
mod obligatoriu in viitorul buget. Tn aceastd faz3, initiatorii unui proces de bugetare
participativa pot lucra cu autoritdtile publice locale pentru a identifica care ar fi
estimarile privind sumele care vor fi la dispozitie pentru programe de investitii care ar
putea intra intr-un proces de bugetare participativa. Principalul dezavantaj pentru
initierea unui proces de bugetare participativa in acest moment tine de faptul cd exista
mereu probabilitatea unor ajustdri negative intre bugetul estimat si cel care va fi
aprobat in final, ajustdri care pot face imposibild realizarea unor procese de bugetare
participativa. De asemenea, intre momentul realizarii acestei estimari si momentul in
care s-ar putea lua deciziile privind programele de investitii si realizarea lor exista o
distanta de cateva luni, distantd care poate scadea in mod semnificativ interesul
pentru implicare intr-un astfel de program. Totusi, in cazul in care au fost initiate o
serie de discutii preliminare intre societatea civila si autoritatile locale pentru a
organiza un proces de bugetare participativa, aceastd prima faza poate ajuta la luarea
unor decizii strategice de structurare a bugetului, decizii care ulterior sa faciliteze
indeplinirea conditiilor necesare pentru realizarea unui proces de bugetare
participativa viabil. Autoritatile locale pot explica reprezentantilor societatii civile care
sunt implicati Tn organizarea unui proces de bugetare participativd care sunt

principalele optiuni aflate la dispozitia autoritatilor locale, si care sunt principale
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constrangeri implicate de parametrii economico-financiari in cadrul carora trebuie sa
se realizeze proiectia bugetard. Printr-o analiza detaliata a implicatiilor diferitelor
tipuri de decizie asupra viabilitatii realizarii unui proces de bugetare participativa care
sa contind un numdr de proiecte de investitii, deciziile finale pot lua Tn considerare un

numar cat mai mare de implicatii.

Dupa aceasta prima faza care se desfdsoard conform unui calendar clar stabilit, a doua
faza, cea de finalizare a bugetelor locale depinde de procesul de adoptare a bugetului
national, buget care chiar daca ar trebui sa fie adoptat intr-un termen legal stabilit,
este aproape de fiecare datd adoptat cu o intarziere semnificativd. in paragrafele
urmatoare sunt explicate in detaliu etapele celei de-a doua faze de realizare a

bugetelor locale.

“ART. 39 Aprobarea si centralizarea bugetelor locale. (1) in termen de 5 zile de
la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a legii bugetului de stat,
Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor generale ale finantelor
publice sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si transferurile
consolidabile; (3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit
alin. (2), ordonatorii principali de credite, in termen de 15 zile de la publicarea
legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, definitiveaza
proiectul bugetului local, care se publica in presa locala sau se afiseaza la sediul
unitatii administrativ-teritoriale. Locuitorii unitatii administrativ-teritoriale
pot depune contestatii privind proiectul de buget in termen de 15 zile de la
data publicarii sau afisarii acestuia. (4) in 5 zile de la expirarea termenului de
depunere a contestatiilor prevazut la alin. (3), proiectul bugetului local, insotit
de raportul ordonatorului principal de credite si de contestatiile depuse de
locuitori, este supus aprobarii autoritatilor deliberative, de catre ordonatorii
principali de credite. (5) Autoritdtile deliberative, in termen de maximum 10
zile de la data supunerii spre aprobare a proiectului de buget, potrivit alin. (4),
se pronuntd asupra contestatiilor si adopta proiectul bugetului local, dupa ce
acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate, dupa caz,

si pe anexe.”
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Datorita faptului ca aceasta a doua faza se poate desfdsura intre lunile octombrie si
martie, realizarea unui proces de bugetare participativda conform unui program clar
stabilit este foarte dificila. De aceea, in cazul in care discutiile dintre ONG-urile
implicate si reprezentantii autoritatilor locale au condus la un acord foarte ferm, se
recomandd ca demararea etapei in care publicul este implicat in selectia unor proiecte
sa fie realizata abia din luna februarie, astfel incat distanta dintre realizarea procesului
si demararea investitiilor sa fie cdt mai scurta. Astfel, pe parcursul perioadei
noiembrie-martie, in functie de adoptarea bugetului national, reprezentantii societatii
civile vor ramane in contact permanent cu autoritatile locale, astfel incat sa poata
participa in mod direct la discutiile privind deciziile de finalizare privind bugetul. Odata
aceste decizii finale sunt luate astfel incat sa permita existenta unor sume
semnificative care sa poata fi supuse unui proces de bugetare participativa,
reprezentantii ONG-urilor implicate pot demara procesul de organizare detaliatd a
procesului de bugetare participativa. De asemenea, se recomanda ca popularizarea
acestui proces in randul comunitatii locale sa fie realizata doar in acest moment, in
special datorita nivelului de incertitudine legat de sumele care vor putea fi supuse

procesului.

Intrucat realizarea unor procese de bugetare participativdi depinde n mod

4.5 DETALII . . TR « ) « .
LEGATE DE fundamental de planificarea investitiilor, in aceasta sectiune prezentam o serie de
PLANUL DE detalii privind reglementdrile pentru structurarea investitiilor publice la nivel local.
INVESTITI

Conform reglementarilor locale, toate investitiile publice trebuie sa fie organizate in

cadrul unui plan care sa contina in mod obligatoriu o serie de elemente:

“ART. 41 Prezentarea investitiilor publice in proiectul de buget
(Decembrie-ianuarie) (1) Cheltuielile pentru investitii publice si alte
cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice locale se cuprind in
proiectele de buget, in baza programului de investitii publice al fiecarei
unitati administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de
credite, care se prezinta si in sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul

initial si, respectiv, rectificat, si se aproba de autoritatile deliberative.”



JAdministratie transparenta — cetatenie responsabild. Dezvoltarea democratiei locale si a

participarii cetatenesti in adoptarea politicilor publice in Roménia”, cod SMIS 40366

“ART. 42 Informatii privind programele de investitii publice .. (3)
Informatiile financiare vor include: a) valoarea totala a proiectului; b)
creditele de angajament; c) creditele bugetare; d) graficul de finantare, pe
surse si ani, corelat cu graficul de executie; e) analiza cost-beneficiu, care va
fi realizata si in cazul obiectivelor in derulare; f) costurile de functionare si de
intretinere dupa punerea in functiune. (4) Informatiile nefinanciare vor
include: a) strategia in domeniul investitiilor, care va cuprinde in mod
obligatoriu prioritatile investitionale si legatura dintre diferite proiecte,
criteriile de analizad care determind introducerea in programul de investitii a
obiectivelor noi, in detrimentul celor in derulare; b) descrierea proiectului; c)

stadiul fizic al obiectivelor.”

Prin analiza planului de investitii se poate realiza o buna intelegere a distributiei
resurselor financiare pentru realizarea investitiilor aflate in desfasurare, astfel incat
planul poate reprezenta un punct de discutie pentru identificarea acelor resurse care
pot fi realocate de la alte obiective de investitii catre acel tip de proiecte care ar putea
fi prioritare si ar putea fi incluse in cadrul unui proces de bugetare participativa. Totusi,
in cadrul acestei analize trebuie luate in considerare faptul ca investitiile pentru un
numdr important din obiective pot fi realizate din sume cu destinatie obligatorie, sau a
caror finalizare Tn anumiti parametric de timp este asumata prin contractul semnat cu
antreprenorii care realizeazd investitia. Tn concluzie, in special n unitatile
administrative-teritoriale care au la dispozitia lor un buget de investitii de dimensiuni
mici, realocarea de resurse, astfel incat realizarea unui proces de bugetare
participativa sa poata fi semnificativda poate fi dificila si depinde de interesul real

manifestat de personalul implicat in procesul de bugetare.

4.6 BENEFICII ALE
BUGETARII Unul din punctele cele mai importante care trebuie avute in vedere la initierea unor

PARTICIPATIVE LA discutii cu autoritdti publice locale despre organizarea unui proces de bugetare
NIVEL LOCALE
participativa, este de a explica care ar putea fi potentialele beneficii pe care aceste le-

ar putea dobandi. in continuare, v explicim o serie de beneficii pentru autoritatile



4.7 INSTRUMENTE
DE CONSULTARE A
CETATENILOR
AFLATE LA
DISPOZITIA
ORGANIZATORILOR
PROCESELOR DE
BUGETARE
PARTICIPATIVA
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publice locale, in special din perspectiva contextului din Romania. Principalele beneficii

ale organizarii procesului de bugetare participativa pentru APL-uri sunt:

o Imbunitateste transparenta administratiei publice si eficienta cheltuirii banului
public;

o incurajeaza implicarea cetétenilor in luarea deciziilor, alocarea si supravegherea
folosirii resurselor publice;

e Conduce la cresterea cererii de responsabilizare din partea liderilor locali si a
managementului autoritatilor locale;

e Creste capacitatea colectivitatii de a realiza o prioritizarea adecvata a folosirii
resurselor publice;

e Creste nivelul de incredere intre guvernarea locala si populatie;

e Genereaza si cultiva atitudini democratice.

Fie ca initiativa de organizare a unui proces de bugetare participativa vine din partea
unor membri ai administratiei locale, fie din partea societatii civile, avantajele
organizarii unui proces de bugetare participativa trebuie prezentate in mod cat mai
persuasiv atat in fata autorititilor locale, dar si a comunitatii locale. Tntrucat in mod
inevitabil activitatile de organizare vor consuma resurse de timp, resurse care de
multe ori sunt foarte limitate, chiar si in prezenta unei dorinte de implicare, initiatorii
vor trebui sd depuna eforturi de convingere cu privire la beneficiile de ansamblu ale

unor astfel de activitati.

Analiza modalitatilor in care a fost adaptat procesul de bugetare participativd in
nenumdrate locatii pentru a raspunde cat mai bine nevoilor locale si contextului
legislativ specific al fiecarei tari ne arata faptul cd procesul de bugetare participativa
este unul deosebit de versatil. Pentru a reusi o implicare cat mai de calitate a
comunitatii locale, organizatorii unui proces de bugetare participativa trebuie sa se
asigure cd organizeaza in mod eficient atat procesul de comunicare cat si pe cel de
consultare. Pe parcursul acestei sectiuni vom trece in revistd principalele instrumente
aflate la dispozitia celor care

organizeaza astfel de procese.
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xlix

Cele mai importante instrumente de informare a comunitatii

51

e Spatiile de afisaj (panouri, spatii pentru lipirea afiselor)

e Brosuri informative

e Mediul online: website, retele de socializare

e Pagina de web a institutiei implicate

e Transmiterea online a evenimentelor publice din cadrul procesului de bugetare

participativa

Cele mai importante instrumente de consultare a comunitatii:

e Organizarea unor cafenele publice —
ofera posibilitate analizei celor mai
importante probleme care pot fi
puse in discutie Tn cadrul unui
proces de bugetare participativa

e Organizarea de focus grupuri — este
un instrument de cercetare care

poate fi aplicat cu succes in faza de

planificare a unui proces de bugetare participativa

e Utilizare paginii de internet a institutiei sau a unei pagini speciale pentru a
inregistra propuneri legate de procesul de bugetare participativd sau organizarea
unui proces de vot

e Initierea unui comitet de organizare a procesului de bugetare participativa — in
general acest comitet trebuie sa continad persoane atat din administratia locald cat
si din societatea civila.

e Organizarea de forumuri deliberative — poate fi organizat atat in faza de planificare
dar si in faza de implementare a procesului. Acest instrument presupune selectare
aleatorie a unor membri ai comunitatii, pregatirea unei analize a problemelor puse
n discutie si oferirea a 2-4 solutii alternative. De exemplu, un astfel de instrument
poate fi folosit pentru a identifica potentiale resurse pentru organizarea unui
proces de bugetare participativd. In acest sens, deciziile de realocare a unor
resurse catre proiecte care pot fi votate in cadrul unui proces de bugetare

participativa pot capata un grad mult mai ridicat de legitimitate.
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e Sondarea opiniei publice — proces care poate fi folosit intr-o prima faza pentru a
identifica problemele cele mai importante de pe agenda cetdtenilor. Pentru aceste
probleme, autoritdtile locale pot gandi o serie de proiecte care sd vinad in
intdmpinarea lor. Intr-o fazi ulterioara un sondaj de opinie poate analiza gradul de
sustinere la nivelul comunitétii pentru anumite proiecte. in general organizarea
unui sondaj de opinie nu ar trebui sa se substituie organizarii unui proces de
implicare directa a cetatenilor in diferitele etape ale unui proces de bugetare
participativa.

e Organizarea unor audieri (inchise sau publice) — pot reprezenta un instrument
deosebit de util in faza de identificare a proiectelor care urmeaza sd intre in cadrul
procesului de selectie. Cetatenii pot ca in cadrul unei intalniri cu reprezentantii
autoritdtilor locale sd vind cu diferite propuneri de proiecte de rezolvare a
anumitor probleme, proiecte care sunt argumentate de cei care le propun. in cazul
in care se opteaza pentru organizarea unei audieri publice numarul celor care
participa poate fi semnificativ, solutie care are avantajul ca poate contribui si la

informarea celor prezenti cu privire la alte proiecte propuse.

CONCLUZII

Efortul de sistematizare din cadrul acestui manual vine in continuarea procesului
derulat in proiectul Democratie in comunitdtile mici'. O serie de caracteristici ale unui
bun management a organizarii consultarii cetatenilor pe parcursul elaborarii bugetelor
sunt prezente in cazul proceselor de bugetare participativa: organizarea procesului
trebuie demarata din timp, procesul trebuie sa se focalizeze pe aspecte cat mai
concrete si usor cuantificabile, asigurarea reprezentativitdtii celor implicati,

transparentd, comunicare eficientd, repetarea procesului.

Organizatorii unui proces de bugetare participativa trebuie sa constientizeze faptul ca
este putin probabil ca rezultatele sd fie maxime din prima incercare, astfel incat
asteptarile tuturor celor implicati trebuie sa fie la un nivel rezonabil. Pe de alta parte,
natura experimentala a proceselor de bugetare participativd, precum si gradul foarte
mare de versatilitate — in combinatie cu existenta a mii de modele care pot fi urmate —

ofera o posibilitate de adaptare permanenta pornind de la un model initial. Dincolo de
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efectele directe in termeni de oferire a unor alegeri suplimentare la dispozitia
membrilor comunitatii locale, organizarea unor procese de bugetare participativa
conduce la educarea in spirit democratic a cetatenilor si la crearea unor deprinderi

legate de interactiunea cu administratia publicd locala.
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