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Proiect de aviz al Comitetului European al Regiunilor - Initiativa cetiiteneasci europeania
l. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
Initiativa cetateneasca europeanda (ICE) din perspectiva democratiei participative europene

1. reaminteste cd cetdtenii sunt in centrul proiectului european. Democratia participativa
europeand trebuie consideratd a fi dreptul cetitenilor europeni de a se implica in politica
europeana si de a modela viitorul Europei. Tratatul [articolul 10 alineatul (3)] confera fiecarui
cetatean dreptul de a lua parte la viata democratica a Uniunii;

2. observa ca la articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) se prevad obligatiile
institutiilor Uniunii de a acorda cetatenilor si organizatiilor reprezentative posibilitatea de a-si
face cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii in mod public, in toate domeniile de
actiune ale Uniunii. Acelasi articol contine un mandat explicit acordat Comisiei Europene de a
se consulta cu partile implicate pentru a asigura coerenta si transparenta actiunilor Uniunii;

3. observa ca dispozitiile privind initiativa cetiteneasca europeana sunt mai specifice decat ce se
prevede la articolul 11 alineatele (1)-(3). Articolul 11 alineatul (4) privind ICE nu vizeaza
»stabilirea agendei publice”, ci are in vedere elaborarea unui ,,act juridic”;

4. reaminteste cd initiativa cetiteneascd europeana este rezultatul dezbaterilor din cadrul
Conventiei Europene care a premers Tratatului de la Lisabona. Ea ar trebui privitd drept o
incercare de a oferi un raspuns la deficitul democratic european si de a furniza cetatenilor
europeni un instrument cu care sa reduca distanta dintre ei si politica europeana; subliniaza ca,
in contextul crizei economice si de incredere din UE, este esential sd se foloseasca toate
oportunitdtile pentru un dialog deschis cu cetitenii si sa se evite adancirea dezamagirii
acestora. Aceasta este si 0 ocazie de a recupera increderea tinerilor. O democratie participativa
consolidata este singura cale de a pastra perspectiva asupra destinului UE si de a elimina
deficitul democratic;

5. observa cd Tratatul de la Lisabona a introdus initiativa cetiteneascd europeand ca nou
instrument pentru democratia participativa, care vizeaza sa implice mai direct cetitenii in
agenda politica europeand si, astfel, sa le ofere dreptul la initiativa legislativd. De asemenea,
initiativa cetdteneascd europeand, in calitate de instrument transnational, aspird la stimularea
dezbaterii la nivel paneuropean cu privire la chestiuni care-i preocupa pe cetatenii Europei;

6. subliniaza ca ICE trebuie privitd in perspectiva cuvenitd, fard a crea iluzii, ci cu o ambitie
clard si orientata: aceasta nu substituie dreptul de initiativa al Comisiei Europene, care a dus la
progrese in aprofundarea Uniunii gi trebuie sd continue; ICE completeaza diversificarea
dinamicii legislative si oferd o dimensiune transnationald; este un canal suplimentar pentru
intelegerea reciprocd din care Comisia Europeand insasi are de castigat; este ,,democratia in
actiune”;
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10.

11.

12.

13.

14.

fara a aduce atingere initiativei cetdtenesti europene, subliniaza importanta promovarii la nivel
local si regional a tuturor initiativelor care favorizeaza transparenta, colaborarea si participarea
cetatenilor la politicile publice, in acord cu principiul democratiei participative.
Totodata, implicarea autoritatilor locale si regionale de care este nevoie este inspirata de faptul
ca ICE vizeaza adesea domenii politice de care ele sunt responsabile 1n totalitate sau partial;

este de parere ca ar trebui sd ne consoliddm instrumentele participative juridice si politice
pentru a ajunge la o noud arhitectura de guvernanta, bazata pe principiul guvernantei pe mai
multe niveluri. Guvernanta pe mai multe niveluri dispune, in esentd, de mai multe canale,
permitand astfel o cetitenie europeana mai ,,activa”. Provocarea este s proiectdm un sistem
cu o reprezentare inovatoare a intereselor, in care oamenii sa se simtd reprezentati in masura
egala in functie de diversele lor identitati;

subliniaza ca un spatiu public european de dezbatere intre cetateni si factorii de exercitare a
puterii este important pentru legitimitatea si responsabilitatea UE. Deficitul de democratie nu
poate fi eliminat decat daca apare o sfera publica europeand in care sa fie Incorporat procesul
democratic;

subliniaza ca autoritatile regionale si locale acordd o importantd deosebitd democratiei
participative, deoarece organizatiile societdtii civile pot fi astfel implicate Tn procesul de
decizie la nivel european si-si joaca rolul in acest sens;

este de parere ca initiativa cetdteneascd europeand ar trebui consideratd unul dintre
instrumentele de realizare a obiectivelor democratiei participative, Tnsd nu ar trebui sa se
presupund ca prin aceastd initiativa se realizeaza automat implicarea cetdtenilor in procesul
european de decizie;

observa ci initiativa cetateneasca europeana constituie expresia democratiei participative, care
vine in completarea democratiei reprezentative; ea sporeste setul de drepturi aferente
cetateniei Uniunii si consolideazd dezbaterea cu privire la politica europeana; ea ar trebui sa
intdreascd masura in care cetdtenii 1si asuma Uniunea si se identifica cu ea;

observa ca nu ar trebui neglijate nici alte canale ale democratiei participative, precum alte
forme de dialog cetitenesc si de implicare a societétii civile reprezentative, avand in vedere ca
initiativele cetitenesti europene se concentreazd asupra cate unui subiect politic anume si
necesitd o actiune bine coordonati, precum si resurse financiare;

face apel, in acest context, la Comisia Europeana sa elaboreze un raport cu privire la modul in
care sunt aplicate prevederile articolului 11 alineatul (1) si (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, clarificind astfel in ce mod pune Comisia in practici democratia
participativa,
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15.

16.

se intreaba - tindnd seama de numarul limitat de initiative de succes - daca obiectivele initiale
prezentate 1n regulament au fost atinse, si anume cel de a asigura faptul ca fiecare cetatean are
dreptul de a participa la democratia europeand; de a le oferi cetdtenilor ocazia s comunice
direct cu Comisia; de a avea proceduri clare, simple si usor de utilizat;

observa cd Comisia a facut tot ce i-a stat In puteri sa administreze ICE, insa ca pe de alta parte
existd anumite controverse privind abordarea Comisiei, aceasta fiind apreciatd drept prea
concentrata pe aspectele juridice si prea restrictiva,

Raportul Comisiei Europene

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

ia notd de raportul transmis de Comisie Parlamentului European si Consiliului privind
aplicarea Regulamentului (UE) 211/2011 privind initiativa cetdteneasca, in conformitate cu
articolul 22 al regulamentului care cere Comisiei sa transmitd un raport la fiecare trei ani;

observa ca raportul recunoaste anumite probleme si neajunsuri, insad este in principal un raport
tehnic si bazat pe fapte, facand o evaluare a situatiei dupa trei ani de aplicare a regulamentului.
Raportul nu reuseste sa raspunda la chestiunea neajunsurilor care ar putea duce la sistarea
acestei initiative: ,,revolutia democratica care nu a avut loc”;

observa ca este raspanditd opinia cd Comisia este mai curand precautd si restrictivd in
abordare si evaluare;

afirmd, pe baza raportului Comisiei, cd initiativa cetdteneasca europeand are un potential
enorm - in trei ani au fost propuse Comisiei 51 de initiative. Aceste initiative au vizat domenii
politice diverse, precum politica sociald, mediul, bunastarea animalelor si educatia;

observa, pe de altd parte, ca inregistrarea a 20 (39%) din aceste 51 de initiative a fost refuzata
de Comisie si ca acestea nu au trecut testul de admisibilitate Tn special din pricina faptului ca
»se afld vadit 1n afara sferei de competentd a Comisiei in ceea ce priveste prezentarea unei
propuneri de act legislativ al Uniunii in scopul punerii in aplicare a tratatelor”;

observa ci pana in prezent numai trei initiative au atins obiectivul strangerii a un milion de
semnaturi. Modul in care Comisia va da curs acestor initiative de succes va determina Tn mare
masura importanta pe care cetatenii europeni o vor mai acorda sau nu initiativei cetatenesti ca
model participativ;

este ingrijorat de faptul ca numdrul de initiative prezentate este In continua scddere (23 in
2012, 17 1n 2013 si 10 in 2014), in vreme ce numarul de refuzuri este in crestere (30% in 2012
i 50% in 2014);

este de acord cu Comisia Europeana ca initiativa cetateneasca europeana necesita imbunatatiri
temeinice si cd trebuie gasite solutii care sd permitd utilizarea mai eficientd a acestui
instrument;
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25.

face apel la Comisie sa abordeze ICE de maniera mai politica si sd ofere mai mult spatiu de
dezbatere, fara a limita subiectele la aspectele lor juridice. Democratia, in special Intr-un
mediu institutional pe mai multe niveluri, presupune participarea activa si supraveghere din
partea cetatenilor si induce raspunderea institutiilor de a stimula aceasta participare;

Recomandari pentru succesul viitor al initiativei cetatenesti europene

a) Observatii generale

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

observa ca ar fi fost adecvata o referire la drepturile si Indatoririle cetatenilor si la principiul
subsidiaritatii in criteriile de eligibilitate;

este de parere ca ar trebui cautatd o solutie pentru conflictul actual de interese din cadrul
Comisiei, care actioneaza ca furnizor de informatii, dar pe de altd parte este raspunzatoare
pentru deciziile privind inregistrarea si admisibilitatea initiativei si pentru cursul politic care i
este dat acesteia;

subliniaza ca acest conflict de interese pentru Comisie trebuie sa Incurajeze celelalte institutii
sd joace rolul care le revine in procedura ICE (Consiliul, Parlamentul, Comitetul Regiunilor,
Comitetul Economic si Social European);

sugereaza ca ar putea fi mai oportun sa fie numit un ,,comitet ad-hoc al inteleptilor” impartial,
reunind cativa experti, universitari si/sau juristi care sa verifice admisibilitatea, pentru a evita
rolul de judecétor absolut al Comisiei;

este de parere cd ar trebui recomandatd in special un rol mai important al Parlamentului
European, pentru a consolida transparenta si responsabilitatea;

subliniazd ca Comisia trebuie sd respecte principiile europene ale statului de drept, orice
evaluare arbitrard a eligibilitatii trebuind sa fie evitata. In plus, aceasta este o chestiune de
,»ound guvernare” si nu doar de ,,mai buna reglementare”. Comisia ar trebui sa tind seama de
responsabilitatea juridica in conformitate cu tratatele si cu respectarea lor;

este in favoarea unei mai bune evaludri ex ante, pentru a se evita dezamagirea la final. In
situatia actuald nu are loc decat o evaluare ex post, dupa inregistrare si dupd colectarea
semnaturilor;

propune extinderea perioadei de colectare a declaratiilor de sprijin la 18 luni;

sugereaza sa se ceara colectarea de semnaturi din doar o cincime a statelor membre UE in loc
de o patrime;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

b)

41.

42.

43.

sprijina solicitarea comuna a partilor interesate si a organizatorilor de ICE de a li se permite
acestora din urma sa aleaga singuri data de incepere a colectarii de semnaturi, intr-un interval
clar stabilit dupa inregistrare; propune ca organizatorilor de ICE sa li se acorde o perioada
suplimentara de doud luni intre inregistrare si Inceperea colectdrii semndturilor, pentru a le
oferi ocazia de a informa mai bine cetatenii europeni si de a organiza colectarea semnaturilor;

sprijind instituirea unui statut juridic pentru comitetelor cetitenesti, pentru a atenua riscul
responsabilitatii juridice personale suportat de membri si pentru a facilita desfasurarea
campaniilor;

subliniaza cd, in cazul in care acceptd cd o ICE este indreptatitd, Comisia trebuie sa elaboreze
o propunere legislativd in termen de un an, asa cum o face cuU initiativele parlamentare.
In aceastd perioadd de un an, Comisia ar putea si implementeze treptat rezultatul ICE,
ajungand in cele din urmi la o propunere legislativa. In caz contrar, ICE devine caduci;

este de parere ca se impune o revizuire a regulamentului pentru a se putea depasi obstacolele
identificate. Revizuirea nu intervine prea devreme, deoarece acest ,,experiment” este unul
unic, cu rezultate greu de prevazut. Este nevoie de interventii timpurii si anticipative, pentru a
se preveni descurajarea potentialilor organizatori de ICE;

este dispus cd continue sd coopereze cu institutiile europene, precum si cu toti partenerii
interesati, in procesul de evaluare a functionarii de pana in prezent a regulamentului si sa
contribuie la revizuirea lui, pentru a face ca acest instrument sa-si atinga intregul potential;

afirma ca problemele care nu necesita modificari in regulamentul ICE propriu-zis ar trebui
solutionate cat mai rapid posibil. Existenta unor proceduri simple si transparente va hotari,
intr-adevar, succesul viitor al ICE;

Modificari si imbunatatiri ale ICE care ar trebui implementate fara intdrziere

aratd ca observatiile cu privire la procedurile actuale si propunerile de imbunatatire formulate
de diverse parti interesate si organizatori ai initiativelor cetatenesti sunt foarte asemanatoare si
ca, prin urmare, ar trebui sa fie posibila operarea unor ajustari si imbunatatiri pe termen scurt;

observa ca publicul larg nu este foarte constient de existenta ICE. Faptul cad ICE este in mare

. . < 1.
masura necunoscuta este confirmat de un Eurobarometru recent;

subliniaza nevoia de sprijin UE pentru a le face cunoscut cetatenilor dreptul lor de a propune
si sprijini o ICE. Ar putea fi lansatd o campanie speciald in toate statele membre UE, cu
implicarea autoritatilor regionale si locale, avand drept una din principalele tinte tinerii, pentru
a sensibiliza cetdtenii cu privire la acest drept si alte drepturi cetatenesti;

Eurobarometru, septembrie 2014.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ol.

52.

solicitd o comunicare mai eficientd si subliniazd rolul comunicérii descentralizate pentru
instrumente precum ICE. Autoritatile locale si regionale joaca un rol esential In mentinerea
relatiei dintre populatie si institutiile de la toate nivelurile din UE. Cu toate ca ICE se bazeaza
in mare masurd pe noile tehnologii pentru a colecta semnaturi In termenele stabilite,
autoritatile regionale si locale au un rol-cheie in diseminarea informatiilor si in raportarea
problemelor cétre si dinspre populatie;

isi reitereaza propunerea privind instituirea unui punct de informare interinstitutional, cu
scopul de a spori prezenta In constiinta publica a ICE ca instrument, de a promova utilizarea
lui, de a asigura o oarecare vizibilitate pentru initiativele cetatenesti in curs si cele incheiate cu
succes si de a raspunde la cateva intrebari despre ICE;

este in favoarea infiintarii unui centru de asistenta ICE, care sa furnizeze know-how tehnic si
consultantd cu privire la cum se organizeaza si se conduce o campanie ICE. Un astfel de
centru de asistentd ar trebui sa fie independent de institutiile UE, deoarece neutralitatea
reprezintd un element-cheie al succesului acestei initiative si poate contribui la stimularea
increderii persoanelor care doresc s initieze o initiativa cetiteneasca;

este angajat in directia mentinerii cooperarii cu Comitetul Economic si Social European pentru
organizarea unei manifestari periodice de tip ,,Ziua ICE”, in care sa se examineze progresele
facute 1n aplicarea si implementarea reglementarii, sa se stimuleze discutiile Intre institutiile
UE si organizatorii de ICE cu privire la provocérile cu care se confrunté acestia din urma si, in
general, sa se Incurajeze dialogul dintre cetdteni si reprezentanti ai institutiilor cu privire la
initiativele 1n curs;

observa ca practica in domeniul ICE arata ca asistenta oferita unei ICE este probabil la fel de
importanta ca si initiativa in sine. Este evident cd, pentru a avea succes, ICE necesitd sprijinul
organizatiilor societdtii civile (personal, mijloace financiare). Gestionarea unei ICE de catre
persoane private, fara sprijin profesionist si financiar din afara, este deosebit de dificila;

subliniaza céd existenta unui numar prea mare de obstacole si cerinte poate afecta negativ
obiectivele UE de apropiere a cetatenilor si disponibilitatea cetatenilor de a participa la
procesul de decizie al UE;

solicitd Comisiei sa acorde o atentie speciald initiativelor respinse sau care nu au reusit sa
intruneascd conditiile, pentru ca mesajul lor politic sa nu fie uitat;

observa cd cetitenii doresc sa participe la politica publica, dar nu vor face acest lucru decat
daca este simplu si daca participarea lor chiar schimba ceva. Cetdtenii vor sd stie ce se
intdmpla cu initiativele pe care le sprijina. Facilitarea dialogului bidirectional intre institutiile
UE si semnatarii ICE-urilor este esential pentru succesul acestora;

invitd Comisia sa exploreze posibilitatea de a finanta ICE, intrucét desfasurarea unei ICE este
un proces costisitor;
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53.

le solicita statelor membre sd ia toate masurile necesare pentru a Tmbunatati functionarea ICE,
in special prin simplificarea si armonizarea cerintelor privind datele personale;

54, solicita Comisiei sd asigure transparenta in procesul de decizie si sd furnizeze argumente mai
detaliate si mai usor de inteles, precum si rationamente consecvente in deciziile sale de a
refuza Inregistrarea;

55. invitd Comisia sd-si explice alegerile politice in fata publicului in mod detaliat si transparent
in raspunsul oficial pe care-l ofera unei ICE care a adunat mai mult de un milion de semnaturi.
Ar trebui asiguratd o urmare politica solida;

c) Contributia Comitetului Regiunilor si a ALR

56. isi reitereaza oferta de a veni in ajutorul Comisiei In evaluarea mdsurii in care initiativele
respectd principiul subsidiarititii sau contribuie la coeziunea teritoriald si la cooperarea
transfrontaliera;

57. respecta principiile pe care se bazeaza ICE si, ca atare, nu poate initia el insusi o ICE;

58. salutd decizia Biroului siu® privind implicarea Comitetului Regiunilor in initiativele
cetatenesti europene;

59. subliniaza ca initiativele propuse fac adesea referire la domenii politice pentru care
Comisia trebuie sa consulte Comitetul Regiunilor sau pentru care acesta elaboreaza avize din
proprie initiativa; prin urmare, acesta are justificarea de a oferi sprijin pozitiv in mai multe
moduri:

— prin sensibilizarea publicului, diseminarea informatiilor, contributii in retea,
— prin facilitarea contactelor si sprijinirea aliantelor,
— prin evaluarea propunerilor de ICE si analizarea relevantei regionale/locale a acestora,
— prin participarea activa la audierile ICE din Parlament,
— prin sprijinirea implementarii ICE-urilor de succes.
Bruxelles, ...
2

A 144-a sedinta a Biroului Comitetului Regiunilor, 10 aprilie 2013, punctul 8 — CDR1335-2013_11 00_TRA_NB-pct. 8.
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