PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

Privind organizarea activititii de lobby

Art. 1. Obiectivul prezentei legi

(1) Prezenta lege reglementeazd modul de desfisurare a actiunilor de influentare a
activitiitii puterii legislative i a celei executive, actiuni desfisurate in favoarea unei terte
pérti, in baza unui contract de lobby.

(2) Obiectivul acestei legi este de a stabili modul in care trebuie si se desfigoare
relatiile dintre autorititile publice si lobbysti, de a populariza activitatea de lobby s1 de a
reglementa aceasti activitate.

(3) Nici o prevedere a acestei legi nu poate ingradi dreptul cetétenilor Roméniei:

(a) de a se adresa in scris organelor statului;

(b) de a-si exprima o opinie personala;

(c) de a se asocia,
asa cum sunt previzute aceste drepturi in Constitutia Roméniei.

Art. 2. Scopul activitatii de lobby

Scopul unei activititi de lobby poate fi una din urmatoarele activititi, cu exceptia
cazurilor in care aceste activitdfi devin contrare apdrarii tarii §1 siguranfei nationale sau
aduc atingere drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului:

a) in exercitarea initiativei legislative: retragerea, modificarea, adoptarea sau
abrogarea, dupd caz, a unei legi, hotiirori sau motiuni de citre Camera Deputatilor si/sau
Senat, a unui decret emis de Pregedintele Romaniel, a unei hotirari sau ordonante emise
de citre Guvern, sau a altui act administrativ emis de cdtre autoritdtile administratiei
publice centrale sau locale;

b) in exercitarea de catre Guvern a functiei de strategie, aplicare a programelor de
dezvoltare economica a tirii, pe ramuri §i domenii de activitate, realizare a politicii in
domeniul social, cit §i a functiei de administrare a proprietatii statului, precum §i in
elaborarea si implementarea de citre ministere a politicilor si strategiilor din domeniile
specifice de activitate;

¢} declansarea procedurilor de stabilire a obiectului §i de organizare, in conai'giile
legii, a unui referendum; ‘

d) nominalizarea, audierea sau confirmarea unei persoane intr-o functie publici care
este aleasd de Camera Deputatilor si/sau Senat, de autorititile administratiei publice
locale, inclusiv dacd este numiti de citre autorititile administratiei publice centrale.



Art. 3. In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semificatii:

- activitatea de lobby inseamna totalitatea actiunilor, desfdsurate prin metode legale,
pentru influentarea activititii puterii legislative sau a celei executive, fie cd este vorba
despre institutii publice centrale sau locale, actiuni desfisurate in favoarea unei terte pérti,
in schimbul unor beneficii materiale, previzute in contractul de lobby.

- actiuni specifice activitatii de lobby inseamnd orice comunicare orald sau scrisd,
inclusiv electronici, adresatd unor reprezentanti ai unei autoritati sau institutii publice, in
favoarea unui client.
fn aceasts categorie se includ:

a) informarea beneficiarilor asupra etapelor care trebui parcurse pentru atingerea
obiectivului urmdrit;

b) cercetarea si adunarea de informatii necesare indeplinirii scopulu propus;

¢) informarea beneficiarilor asupra demersurilor intreprinse si monitorizarea
rezultatelor;

d) analiza activitatii desfaguratéd de autorititile publice centrale si locale;

) participarea la dezbaterile organizate de autorititile publice centrale si locale
asupra cirora se exercit activitatea de lobby;

f) dezvoltarea si atragerea sustinerii publice prin orice mijloace publicitare, mass-
media, conferinte sau dezbateri publice;

g) contributii la dezvoltarea strategiilor politice si/sau economice §i atragerea
sprijinului formatiunilor politice pentru atingerea obiectivului urmérit;

h) contacte directe cu reprezentantii puterii legislative sau executive, fie c@ este
vorba despre autoritétile publice centrale sau locale;

i) alte activititi conexe activitatii de lobby.

Nu sunt considerate actiuni specifice activititii de lobby urmétoarele tipuri de comunicari:

(a) comuniciri ficute de o persoand oficiala, in virtutea atributiilor sale oficiale;

(b) comuniciri ficute de un reprezentant al unei organizatii mass-media, in scopul
strangerii §i difuzarii de stiri §i informatii cétre public;

(c) comunicari ficute intr-un discurs, articol, publicatie sau in altd formi destinatd
aducerii la cunostinta publicului, ori prin radio, TV sau alte mijloace de comunicare;

(d) comunicari facute in favoarea Guvernului unei tari striine sau a unui partid
politic strain;

(e) comunicdri ficute in vederea fixérii unei intilniri, a cererii de informatii si alte
asemenea cereri administrative, daci aceasti cerere nu urmdreste influentarea persoanelor
oficiale;

(f) mérturii depuse in cadrul audierilor organizate si desfasurate potrivit legii;

(g) comunicari trimise ca raspuns la cererea unei persoane oficiale;

(h) comuniciri care nu pot fi efectuate fara a divulga informatii, care potrivit legii
sunt secrete;

- client inseamnd orice persoani fizica cu drept de vot, cu exceptia: persoanelor alese
in functie prin vot universal, membrii Guvernului, persoanele numite in functie de primul-
ministru sau care nu pot face parte, potrivit legii, din partide politice precum si orice
persoana juridicd romana, singura sau In asociere, care angajeaza o altd persoana fizica
sau juridicd, pentru a desfasura activititi de lobby in favoarea primei persoane, in
schimbul unor compensatii binesti sau de alti naturd. O persoani juridica ai cérei angajati
desfigoara activititi de lobby in favoarea ei este, in acelasi timp, client si angajator. In
cazul unei asociatii de firme, care angajeazi alte persoane pentru a desfasura activitati de
lobby, client este asociatia respectivd $i nu membrii séi individuali;- contractul de lobby
inseamnd acordul de vointd prin care clientul incredinteazi unui lobbyst reprezentarea
propriilor drepturi, opinii sau interese printr-o activitate specifica;



- firmd de lobby inseamni o persoand juridicad romand, care are unul sau mai multi
angajati si care desfisoari activititi de lobby in beneficiul unui client, altul decét persoana
juridica respectiva;,

- lobbyst de profesie inseamnd acea persoani care, in calitate de angajat al unui
client si in schimbul unor compensatii materiale sau de altd naturd, presteazi servicii care
implici mai mult de o comunicare de tip lobby, dar nu §i acea persoand ale cirei activititi
de lobby constituie mai putin de 20% din serviciile furnizate clientului sau intr- o perioada
de 6 luni; .

- reprezentant al unei aqutoritdfi sau institutii publice inseamnd: deputafii si
senatorii, membrii comisiilor permanente, ai comisiilor de ancheti $1 ai comisiilor
speciale ale Parlamentului, membrii din Romania ai Parlamentului European, Pregedintele
Romaniei, membrii Guvernului, secretarii de stat, conducétorii organelor de specialitate
din administratia publici centrald si din autorititile administratiei publice locale.

Art. 4. Activitatea de lobby

4 (1) Activitatea de lobby poate fi desfagurati de orice persoand fizica sau juridici,
dupad inregistrarea acesteia in Registrul de Lobby.

(2) Lobbystii de profesie isi pot desfasura activitatea, la alegere:

(a) individual, in calitate de comerciant;

{(b) in cadrul unei societiti comerciale, cu sediul in Roménia, in calitate de asociat
ori actionar, potrivit legii;

(c) in calitate de lobbyst salarizat in interiorul profesiei.

(3) Pentru a deveni lobbyst de profesie, o persoana fizica, trebuie si indeplineasci
urmitoarele conditii:

(a) sa aibd capacitate deplind de exercitiu;

(b) a absolvit studit superioare;

(c) nu a fost condamnata definitiv pentru infractiuni contra demnitatii, autoritétii sau
instigare publicd;

(d) se bucuré de o buna reputatie profesionala si sociala;

(e) a. absolvit un curs de pregitire de scurtd durati, organizat de institutii
educationale, constituite ca persoane juridice de drept public sau privat, in conditiile legii,
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 102/1998 privind formarea profesionald continud prin
sistemul educational;

(f) nu a facut obiectul unei decizii de radiere din Registrul de Lobby.

(4) Pentru a deveni lobbyst de profesie, o persoana juridici, trebuie si indeplineasci
urmdtoarele conditii:

(a) sa aibd In obiectul de activitate prestarea activititii de lobby;

(b) cel putin unul dintre administratori sau actionari s aibd calitatea de lobbyst de
profesie. ‘

{(c) nu a facut obiectul unei decizii de radiere din Registrul de Lobby.

{(5) O societate comerciali poate angaja lobbysti de profesie, in calitate de salariati.

{6) Lobbystii de profesie primesc pentru activitatea depusd o remuneratie stabilita
prin contractul incheiat cu clientit.

Art. 5. Inregistrarea lobby-stilor

(1) In vederea inregistririi activititii de lobby se infiinteazi Registrul de Lobby.
Acest registru va fi tinut de oficiul registrului comerfului de pe langd Tribunalul
Municipivlui Bucuresti. Modul de organizare si functionare a Registrului de Lobby se
stabilesc prin hotérare a Guvernului.

(2) Acte necesare pentru inscrierea unei persoane fizicei in Registrul de Lobby:

a) cerere;

b) copie act de identitate;



c) cazier judiciar;

d) copie legalizati a diplomei de studii superioare;

e) copie legalizati a dovezii privind absolvirea cursului de specialitate prevézut la
Art.4, Pct. 3.

(3) Acte necesare pentru inscrierea unei persoane juridice in Registrul de Lobby:

a) cerere;

b) copie act constitutiv, cu toate modificérile §i completérile ulterioare;

c) imputernicire pentru persoana/persoanele desemnate si reprezinte firma,

d) copie CUI;

¢) dovada faptului ci cel pufin unul dintre angajatii firmei este lobbyst de profesie,
inregistrat in Registrul de Lobby.

Art. 6. Interdictii in desfigurarea activitatii de lobby

Este interzisd desfisurarea activititii de lobby de citre:

(a) Membrii Parlamentului, membrii Parlamentului European, membrii Guvernului,
salariatii organelor administratiei publice centrale si locale;

(b) Agentiile sau regiile de stat, directorii §i membrii din conducerea acestora,

(¢) Orice operator economic in cadrul caruia statul detine o participatie mai mare de
51%, directorii §i membrii consiliului de administratie al acestora;

(d) Partidele politice §i membrii organelor de conducere ale acestora;

(e) Societiti comerciale, regii autonome, organizatii, asociafii si fundatii care nu au
in obiectul de activitate desfdsurarea activitatii de lobby si nu sunt inregistrate in
Rergistrul de Lobby.

Art. 7. Radierea din Registrul de Lobby

Un lobbyst poate fi radiat din Registrul de Lobby, daci:

(a) Lobbystului i-a fost interzisi practicarea activitdtii de lobby printr-o hotarire
judecatoreasca definitivi;

(b) Lobbystul nu mai indeplineste conditiile previizute la Art.5 din prezenta lege;

(c) Lobbystul nu respecti prevederile Art.11 din prezenta lege, cu privire la
raportare,

(d) La solicitarea lobbystului.

Art. 8. inregistrarea activititii de lobby

(1) Lobbystii de profesie trebuie si inregistreze fiecare activitate de lobby angajati
in Registrul Activititii de Lobby deschis la secretariatul fiecirei autoritafi san institufii
publice. Aceastd inregistrare trebuie facuti in termen de cel mult 15 zile lucritoare de la
incheierea contractului de lobby.

(2) Conditiile in care se efeciueazi inregistrarea activititii de lobby angajatd se
stabilesc prin hotirdre a Guvernului. Inregistrarea trebuie s cuprinda:

(a) datele de identificare a lobbystului;

(b) datele de identificare a clientului, cu enumerarea asociatilor care detin fiecare
mai mult de 20% din capitalul social, in cazul persoanei juridice;

(c) o copie a contractului de lobby;

(d) descrierea tintei/tintelor activitatii de lobby;

(e) modul de desfagurare a activititii de cétre lobbyst, precum §i declararea
principalelor probleme pe care le trateaza in numele fiecarui client al sau.

(3) In situatia in care, dupad inregistrare, contractul intre lobbyst gi clientul sau a
incetat si nu se prevede incheierea unui nou contract cu acest client lobbystul poate
solicita anularea inregistririi din Registrul Activitatii de Lobby.
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Art.9 Reguli fundamentale ale activititii de lobby

(1) Lobbystii au obligatia de a:

(a) furniza autorititilor publice abilitate numele clientului lor §i modul de
desfigurare a activititii in favoarea acestuia;

(b) informa clientii cu privire la obligatiile ce le revin, conform prevederilor
prezentului act;

(¢) nu folosi informatiile confidentiale primite de la client, in detrimentul acestuia;

(d) nu promova interesele unor competitori ai clientului, fard acordul expres al
clientului sau;

(e) disceme informatiile primite din partea clientului, in vederea oferii lor citre
autorititile publice;

(f) informa clientul in cazul in care obiectivele urmérite de acesta sunt ilegale sau
daci incalca principiile activitdtii de lobby si in acest caz sd refuze intreprinderea unei
actiuni;

(g) nu obtine informatii prin mijloace ilegale.

(2) Lobbystilor le este interzis si facd activititi de lobby pe lingid o autoritate a
administratiei publice in care o rudi a sa, pand la gradul III inclusiv, detine o functie de
conducere.

(3) In activitatea desfisuratd lobbystilor le este interzis sa promitd, sd ofere sau si
solicite reprezentantilor autoritatilor publice cadouri, avantaje materiale sau financiare, ori
alte beneficii.

Art. 10 .Relatia lobbyst - autoerititi publice

(1) Un lobbyst poate cere autoritatilor publice prezentarea argumentelor sale in
persoand, cel putin odata:

(a) in timpul unei activititi de lobby aferente unei decizii a Parlamentului, in fata
unei comisii parlamentare;

(b) in timpul unei activititi de lobby aferente unei decizii a Guvernului, or a
Ministerelor din subordine, in fata unei persoane din conducerea ministerului respectiv;

(c) in timpul unei activitdti de lobby aferente unei decizii a administratiei publice
locale, in fata autorititilor competente.

(2) Pentru a prezenta personal argumentele sale, un lobbyst trebuie s adreseze o
cerere scrisd autorititilor in cauza.

(3) Conducitorul autoritatii publice poate decide liber cu privire la oportunitatea
organizarii unei astfel de intAlniri. Hotérérea luatd va fi comunicati si lobystului solicitant.

(4) Lobbystul poate invita membri ai administratiei publice la targuri si conferinte in
cadrul ciirora sa desfisoare activititi de lobby.

(5) Lobbystul poate trimite materiale explicative, publicatii stiintifice, studii de
fezabilitate citre autorititi, in vederea sustinerii argumentelor sale.

Art. 11. Raportarea activititii de lobby

(1) Pe pericada inregistririi in Registrul de Lobby, lobbystii sunt obligati si
furnizeze raportiri trimestriale cétre oficiul registrului comertului de pe 1angi tribunalul
Municipiului Bucuregti. Conditiile in care se efectueazi aceasti raportare se stabilesc prin
hotirire a Guvernului.

(2) Raportul va contine:

(a) lista deciziilor autoritatilor, care au facut obiectul activititii de lobby;

(b) obiectivele concrete ale activititii de lobby desfisurate;

(c) lista mijloacelor folosite;

(d) lista cu numele oficialitétilor contactate in cadrul activititilor de lobby;

(e) numele clientului/clientilor.
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(3) In situatia in care lobbystul nu trimite aceasti raportare in termen de 30 de zile
de la incheierea trimestrului, oficiul registrului comerfului de pe ldngd Tribunalul
Municipiutui Bucuresti i va trimite acestuia o somatie pentru a trimite raportul respectiv
in cel mult 15 zile de la primirea somatiei. Daci nici acest termen nu este respectat
lobbystul respectiv va fi radiat din Registrul de Lobby.

Art. 12, Raspunderi si sanctiuni

(1) Desfasurarea activitdtii de lobby in alte conditii decét cele prevazute de prezenta
lege constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amendi de 1a 3,000 lei la 5,000 lei.

(2) Desfagurarea activititii de lobby fard respectarea prevederilor Art.4 si Art.5
constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amenda de la 5,000 lei 7,000 lei.

(3) Constatarea $i sanctionarea contraventiilor se efectueazi de citre functionarii
anume autorizati ai directiilor generale judetene de finante publice si control financiar de
stat, respectiv ai municipiului Bucuresti.

(4) Solutionare plangerilor impotriva sanctiunilor stabilite prin procesul verbal de
constatare a contraventiei se face potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile si completirile ulterioare.

Art.13 Dispozitii finale

(1) Prevederile din prezenta lege se completeazd cu dispozitiile Legii nr.
31/1990, legea societafilor comerciale, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare

2) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 3 luni de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Romaniei.





