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De ce este necesară reforma?

• Fundamentare insuficientă a politicilor publice;
• Abordare legalistă a procesului de elaborare a politicilor publice 

(ajustează dar nu rezolvă);
• Insuficientă coordonare şi corelare a politicilor publice cu bugetul;
• Insuficientă coordonare între nivelul central şi cel local în construcţia 

politicilor publice;
• Capacitatea redusă de formularea politicilor publice.
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De ce este necesară reforma?

Rapoartele de ţară ale Comisiei Europene din anii 2003, 2004, 2005 au 
semnalat:

- insuficienta evaluare a fezabilităţii, impactului şi a posibilelor implicaţii 
bugetare ale actelor normative

- deficienţe în coordonarea procesului politicilor publice

Unul dintre angajamentele asumate de România în programul PAL  
(Programatic Adjustment Loan) al Băncii Mondiale prevedea:

- adoptarea procedurilor de elaborare, monitorizare şi evaluare a politicilor 
publice ca parte a procesului de reformă a formulării politicilor publice.

Uniunea Europeană solicită în prezent statelor membre să-şi asume, 
prin intermediul iniţiativelor pentru  mai bună reglementare, obiective 
naţionale legate de analiza impactului deciziilor publice, reducerea 
costurilor administrative şi îmbunătăţirea procesului de consultare.
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Un rezumat al paşilor reformei
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Elaborarea  
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unor noi 
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adoptare a 
deciziilor de 
către Guvern

2007
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Legislaţie în domeniu

Documente de politici publice
H.G. nr. 775/2005 – proceduri pentru elaborarea, monitorizarea şi 
evaluarea politicilor publice
H.G. nr. 870/2006 – strategia în domeniul politicilor publice (2006 –
2010)

Acte normative
Legea nr. 24/2000 cu modificări – norme de tehnică legislativă
H.G. nr. 1361/2006 – conţinutul expunerilor de motive şi al notelor 
de fundamentare

Proceduri de elaborare, prezentare şi adoptare a documentelor de 
politici publice şi a actelor normative
H.G. nr. 1226/2007
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Unitatea de Politici Publice/SGG

Decizia Primului-Ministru nr.258/06.11.2003

Atribuţii:

întărirea capacităţii manageriale a Guvernului cu privire la 
fundamentarea, elaborarea, implementarea şi evaluarea politicilor publice

dezvoltarea unui mecanism de coordonare a procesului de elaborare şi 
implementare a politicilor publice

eficientizarea comunicării şi coordonării în cadrul procesului de 
formulare a politicilor publice.
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Unitatea de Politici Publice / SGG

Principalele activităţi:

Elaborează proceduri, manuale, ghiduri utilizate în procesul 
politicilor publice
Coordonează metodologic unităţile de politici publice din cadrul 

ministerelor
Asigură punerea în aplicare a H.G. 775/2005, H.G. nr. 1361/2006 şi, 
parţial, H.G. nr. 1226/2007
Monitorizează şi evaluează procesul de analiză preliminară a 
impactului 
Acordă consultanţă ministerelor în elaborarea documentelor de 
politici publice
Responsabilităţi în domeniul planificării strategice
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Unităţile de politici publice din ministere

RRedactedacteazeazăă documente de politici publice documente de politici publice îîmpreunmpreunăă cu cu 
departamentele de specialitatedepartamentele de specialitate

RRăăspund de trimiterea documentelor de politici publice cspund de trimiterea documentelor de politici publice căătre tre 
UPP/SGG UPP/SGG şşi de comunicarea, in general, cu aceasta i de comunicarea, in general, cu aceasta 

UrmUrmăăresc respectarea procedurilor prevresc respectarea procedurilor prevăăzute de legislazute de legislaţţia ia îîn n 
vigoare vigoare îîn cadrul propriului ministern cadrul propriului minister

MonitorizeazMonitorizeazăă implementarea politicilor publiceimplementarea politicilor publice

ResponsabilitResponsabilitîîţţii îîn domeniul planificn domeniul planificăării strategicerii strategice
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Unităţile de politici publice din ministere

Profilul UPPProfilul UPP--urilor din ministereurilor din ministere

ÎÎn general n general -- FuncFuncţţioneazioneazăă îîn cadrul ministerelor ca departamente n cadrul ministerelor ca departamente 
separate separate îîn subordinea ministrului. Pot de asemenea funcn subordinea ministrului. Pot de asemenea funcţţiona ca iona ca 
grupuri de lucru, comisii interdepartamentale, structuri grupuri de lucru, comisii interdepartamentale, structuri îîn subordinea n subordinea 
secretarului generalsecretarului general

ÎÎşşi desfi desfăşăşoaroarăă activitatea activitatea îîncepncepâând cu momentul inind cu momentul iniţţierii unei politici ierii unei politici 
publice publice şşi pi pâânnăă la evaluarea implementla evaluarea implementăării eirii ei

Poate fi constituitPoate fi constituităă din: manageri publici, consilieri de integrare, din: manageri publici, consilieri de integrare, 
funcfuncţţionari publici, personal contractual.ionari publici, personal contractual.



Anca Ghinea şi Dragoş Negoiţă - Secretariatul 
General al Guvernului

H.G. nr. 1226/2007 – proceduri de prezentare, consultare 
şi adoptare a documentelor de politici publice şi a actelor 
normative

Documentele de politici publice
Au un nou statut, parcurgând  aceleaşi proceduri de anunţare, 
consultare şi avizare cu proiectele de acte normative 

Art. 9 al. (1) din H.G. nr. 1226/2007 - proiectele de acte normative 
cu impact asupra domeniilor social, economic şi de mediu, asupra 
bugetului general consolidat sau asupra legislaţiei în vigoare se 
elaborează pe baza unor documente de politici publice aprobate 
de Parlament sau Guvern
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Documentele de politici publice

Excepţiile de la art. 9 al. (1):

Actele cu caracter individual
Legi speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonanţe
Actele normative prin intermediul cărora se asigura 
compatibilizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia comunitară
Actele normative iniţiate ca urmare a aprobării de către Guvern a 
tezelor prealabile 
Actele normative prin care se ratifică, aprobă, aderă sau acceptă un 
tratat
Actele normative prin care se aprobă normele metodologice 
prevăzute prin lege
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Documentele de politici publice

Tipuri:
Strategia
Planul
Propunerea de politică publică

Structura şi conţinutul acestora trebuie elaborate după cum 
urmează:
Strategia şi planul, conform prevederilor H.G. nr. 870/2006;
Propunerea de politică publică, conform prevederilor H.G. nr. 
775/2005. Aceste prevederi sunt interpretate ca fiind o detaliere a 
definiţiei şi structurii generale a propunerii de politică publică incluse 
în H.G. nr. 870/2006.
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Initiator
Proiect pe pagina de 
internet a SGG

Anunţarea proiectului la 
reuniunea pregătitoare

Perioada de consultări de 15 zile
lucratoare sau alt termen stabilit

in reuniunea pregatitoare

Transmise pe
circuitul de avizare

proiectele 
fără

observaţii
sau cu 

obs
preluate
integral

Şedinţă inter-
instituţională

Proiectele cu 
observaţii/lipsa
acordului

Prezentare in cadrul
reuniunii  

pregatitoare si
solutionare.

Numai proiectele 
fără observaţii

Proiecte în 
continuare cu 

observaţii

Proiect refăcut

Anuntarea si consultarea
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Initiator

Etapa de avizare

Se transmit  
catre avizatori, cu exceptia DAE, MeF 

MJ
avize fara
observatii

MEF

proiecte

MJ 

SGG

Proiect 
refacut

CL Nota 
SGG

54

Agenda de lucru a sedintei Guvernului

DAE
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Termene instituite prin noul Regulament

Initiator
transmite

Reuniunea
pregatitoare

termen consult.

15 zile-max 3 luni

Etapa 1 /DO

Etapa II/DO f

Proiect fara 
obs

Max 3 zile de la expirarea Termen consult
Avizare 

Restituire in max. 5 zile de la primirea

Proiect cu obs
Sedinta inter-
institutionala

Max. 5 zile 
de la exp 
consultarii

Proiect fara
obs. Avizare

Proiect cu obs.
Reuniunea pregatitoare.

Do-declaratie obiectii
DOf- declaratie obiectii finala
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Documentele de politici publice
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Definiţia documentului de politică
publică

Instrument decizional creat pentru a stabili obiectivele 
globale ale politicilor guvernamentale, precum şi soluţii 
pentru problemele apărute pe parcursul guvernării. 

Include:
analiza preliminară a impactului
planificarea acţiunilor viitoare 
planificarea măsurilor de implementare
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Tipuri de documente de politici publice

Strategie

Plan

Propunere de politică publică (în 
continuare - PPP)
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Definiţia şi utilizarea Strategiei

Strategia este un document de politică publică
ce defineşte, pe termen mediu şi lung, 
obiectivele globale ale Guvernului într-un anumit 
domeniu în care sunt necesare decizii pentru o 
gamă largă de aspecte.
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Structura Strategiei

Introducere
Informaţii generale relevante
Priorităţi, politici şi cadru juridic existent
Definirea problemelor
Obiective
Principii generale
Direcţii de acţiune
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Structura Strategiei

Rezultate ale politicilor publice (outcome)
Rezultate ale acţiunilor (output)
Indicatori
Implicaţii bugetare
Implicaţii legislative
Activităţi de monitorizare şi evaluare
Etapele ulterioare şi instituţiile responsabile
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Structura planului pe termen mediu (2-3 
ani)

Informaţii generale relevante
Definirea problemelor
Obiective specifice
Direcţii de acţiune
Realizări
Rezultate
Indicatori
Timp
Implicaţii bugetare
Activităţi de monitorizare şi evaluare
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Definiţia şi utilizarea PPP

Propunerea de politică publică este un document pe 
baza căruia se rezolvă probleme de pe agenda publică
şi guvernamentală în cazul în care există mai multe 
soluţii posibile sau dacă este nevoie de un acord 
conceptual asupra esenţei deciziei publice. 

! Dintr-o singură propunere de politici publice poate 
deriva unul sau mai multe acte normative.
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Structura Propunerii de Politică Publică

Formularea problemei
Obiective generale/Obiective specifice
Variante de soluţionare
Procesul de consultare
Varianta de soluţionare recomandată
Planul de acţiune al politicii publice
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H.G. nr. 1361/2006

Reglementează structura şi conţinutul expunerii de 
motive sau al notei de fundamentare pentru actele 
normative care au impact asupra domeniilor social, 
economic şi de mediu, asupra bugetului general 
consolidat sau asupra legislaţiei în vigoare.
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Conţinutul notei de fundamentare

Motivul emiterii proiectului de act normativ;
Impactul proiectului de act normativ asupra domeniilor social, 
economic, de mediu şi asupra mediului de afaceri;
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe 
termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung, pentru anul 
curent şi următorii 5 ani;
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare;
Consultările derulate în vederea elaborării proiectului de act 
normativ;
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 
proiectului de act normativ;
Măsuri de implementare.
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Implementarea H.G. nr. 775/2005

Există un progres real în ceea ce priveşte gradul de înţelegere a 
conceptului de politică publică, a etapelor procesului precum şi în 
utilizarea formularului;

Există personal pregătit în cadrul unităţilor de politici publice care să
realizeze o evaluare generală a impactului, dacă toate celelalte 
condiţii sunt îndeplinite (voinţă politică, resurse, timp);

Există o comunicare bună între ministere şi DPP/SGG în privinţa 
elaborării şi îmbunătăţirii propunerilor de politici publice.
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Implementarea H.G. nr. 775/2005

• Există încă situaţii în care decizii importante sunt adoptate fără
existenţa unui document de politică publică;

• Există probleme în comunicarea intra şi inter instituţională la nivelul 
administraţiei publice centrale în momentul planificării şi formulării 
unor politici publice;

• Nu sunt aplicate tehnici de analiză a impactului de genul: analiza 
cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate, analiza de risc, etc.;

• Predomină abordarea fragmentară a politicilor publice propuse.
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Situaţia propunerilor de politici publice (iunie 
2007)

4541031Total 

Comunicaţii şi IT 

Apărare şi afaceri 
externe 

11128Economie, finanţe 
şi mediu de afaceri 

514Educaţie, cultură şi 
relaţii interetnice 

44Agricultură şi 
dezvoltare rurală

9225Politici sociale şi de 
sănătate 

211Mediu 

14149Administraţie 
publică şi justiţie 

Total Aviz nefavorabil Aviz favorabil cu 
observaţii 

Aviz favorabilDomeniul 
politicii
publice

Tip aviz 
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Implementarea H.G. nr. 1361/2006

Perioada de implementare este prea scurtă pentru a face o 
evaluare adecvată a rezultatelor aplicării;

Formularul prevăzut în H.G. nr. 1361/2006 se utilizează în cazul a 
95% dintre proiectele de acte normative;

În prezent aprox. 30% dintre proiectele de acte normative sunt 
fundamentate într-un mod satisfăcător din punctul de vedere al 
cerinţelor prevăzute de H.G. nr. 1361/2006.
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Implementarea H.G. nr. 1361/2006

Noul formular este, în general, completat cu aceleaşi informaţii care 
erau prezentate şi în fundamentările precedente. (insuficientă
evaluare a impactului socio-economic, a impactului bugetar precum 
şi o descriere slabă a procesului de consultare);

Nu se alocă suficient timp pentru realizarea unei evaluări 
preliminare a impactului adecvată;

Ministerele apelează rareori la date statistice şi alte tipuri de 
informaţii sintetizate pentru a fundamenta reglementările elaborate;

În general, proiectele de acte normative nu se revendică de la 
propuneri de politici publice, strategii şi alte documente strategice.
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Întrebări

Introducerea procedurilor determină creşterea 
birocraţiei?

Cât de funcţionale sunt UPP-urile din ministere? Care 
este rolul lor în fapt?

Contribuie propunerile de politici publice la 
fundamentarea actelor normative sau invers?

În ce măsură documentele de politici publice elaborate 
până în prezent sintetizează etapele unui proces de 
analiză şi consultare desfăşurat anterior?


