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ACADEMIA DE ADVOCALCY

Misiunea Academiei de Advocacy este de
influentare a politicilor publice in favoarea
grupurilor interesate ale societdtii civile, cu
preponderenta cele ale mediului de afaceri.
Academia de Advocacy a fost infiintatd in anul
2002 de 5 organizatii ale mediului de afaceri. A
beneficiat de asistenta tehnicd si sustinerea
financiard a Center for International Private
Enterprise, ca experiment pilot in Europa
Centrala si de Est. in cei 5 ani de activitate,
Academia de Advocacy a introdus instrumente
inovative de consultare publicd, de monitori-
zare a procesului legislativ, campanii de advo-
cacy pentru grupuri interesate ale mediului de
afaceri din Roméania. A promovat transparenta
deciziei publice si accesul liber la informatia
publicd, a derulat instruiri in domeniul advoca-
cy, orientate pe nevoile participantilor din
Romania. A dezvoltat si livrat sesiuni pentru
grupuri de participanti din Belarus, Serbia,

Bulgaria si Croatia. In baza acestor experiente,
a initiat si deschis aldturi de Universitatea de
Vest din Timisoara, Roménia un program de
master in politici publice si advocacy care se
afla in prezent la a treia generatie. A cooperat
cu factori de decizie si reprezentanti ai mediu-
lui de afaceri pentru introducerea instru-
mentelor democratiei participative, factor
esential de catalizare si mobilizare a reformelor
institutionale din Romania.
Ca rezultat al eforturilor depuse, Academia de
Advocacy a fost aleasa de societatea civild si
desemnatd de Primul Ministru al Romaniei sa
ocupe un fotoliu de Membru 1n Consiliul
Economico-Social din Romania si un fotoliu de
Consilier in Consiliul Economico-Social
European, pentru mandatul 2007 — 2011, prin
presedintele acesteia, Radu Nicosevici.
Pentru mai multe detalii, vizitati pagina
noastra de internet: www.advocacy.ro
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In loc de prefata

Democratia ,prostilor”

Era in 1992. Descopeream democratia cu dis-
perare. incercam si inteleg cum functioneazi
acest sistem atit de nou si de interesant pentru
mine si pentru cei din jurul meu. Am decis sd
patrund in miezul democratiei si Tnainte de
alegeri, m-am inscris intr-un birou electoral de
cartier. Eram curios sa vdd cum se Invart rotitele
in madruntaiele noului sistem. Cum se adund
stampild cu stampila pentru ca unul dintre noi sa
ajunga sa ia decizii pentru comunitate. Ca un elev
care descoperd abecedarul, m-am prezentat 1n
acea duminicd care Tmi va ramane in memorie la
usa sectiei de votare. Eram mai multi.
Majoritatea erau oameni in varsta care aflasera ca
se primesc ceva bani pentru aceastd munca. S-au
Tmpartit sarcinile in echipd iar eu am fost desem-
nat sd infig stampila in tusierd si sd i-o ntind
electoratului. Nu am comentat. Eram dispus si
accept orice, numai sd vad de aproape cum std
treaba cu alegerile. Am regretat mult timp acel
moment. Poate dacd nu vedeam nu intelegeam.
Dar am viézut. De la primele ore ale diminetii
pand tarziu in noaptea prin fata mesei uzate la
colturi au trecut alegétori. I-am intins fiecdruia
stampila Tnmuiatd 1n tus ieftin. Am avut privi-
legiul s vad electoratul de aproape, sa vad chip-
ul votantului, sa-i agdt privirea, sd-i simt
intentiile si sd-i aflu apucdturile. Am 1inteles
multe in acele ore. In clipa in care in fata mea a
aparut o mamd purtdndu-si copilul intr-un
cdrucior cu rotile am fost tentat s ma ridic de pe
scaun si sd abandonez tusiera, stampilele si
democratia. Acea mamd a intrat in cabina de vot
aldturi de copil (un tanar suferind de probleme
psihice si fizice pe care nu vreau sd-1 condamn
sau sa-1 acuz de ceva) si a votat pe doua buletine
de vot. Unul pentru ea, unul pentru copil. In acea
clipd mi-am dat seama cd votul meu era egal cu
cel al copilului suferind de afectiuni psiho-
motorii. Am simtit revolta. Supdrarea si ener-

varea. Cum, votul meu, al celui care incepuse si
citeasca despre partide, doctrine, familii politice,
alegeri, democratie, poate fi egal cu votul acelui
tandr care nu facea diferenta Intre lumea reala si
lumea sa imaginard? ,,Democratia este pierduta,
democratia este mincinoasa, democratia este
falsd“, mi-am strigat. Bucuria descoperirii a
disparut. In schimb am descoperit bucuria cititu-
lui si am aflat ca nu eram singurul revoltat.
Departe de a fi un sistem perfect, democratia
este deocamdatd singurul sistem care si aratat
viabilitatea. Poate fi crticatd, poate fi atacata,
poate fi comentatd dar nu poate fi negata.
Aristotel spunea cd ,,democratia este preferabild
pentru cd este cea mai putin diabolicd formd de
guvernare, deoarece Tmparte puterea la mai
multi“. In vremurile tulburi pe care le traversim
mi-am adus aminte de tanarul nevinovat adus la
vot de mama sa (pot sd Tmi imaginez cu cine au
votat). Ca orice lucru bun, functional si verificat
in alte parti de-a lungul timpului, la noi
democratia da rateuri. Cei multi care guverneaza
tara sunt de fapt cei putini si smecheri. Iar cei
putini care se catdrd la putere se transforma brusc
1n mici dictatori. Culoarea politicd, doctrina, ori-
entarea nu au nici o importantd. Apuciturile sunt
identice. Acesti oameni care ajung printr-un
complex de Tmprejurdri sd ocupe o functie se
Tmbatd cu puterea cuceritd si au senzatia cd totul
li se cuvine. De la mici gdinarii pand la mari afac-
eri, de la deturndri de fonduri pana la abuzuri
inimaginabile, nimic nu le este interzis. lar atun-
ci cand cineva Indrdzneste sa le spund ca au por-
nit pe ardturd se supard rau de tot. Deocamdata
democratia este o iluzie. Trdim vremuri in care
»puterea celor multi“ este doar o vorbd folosita
cu succes de baietii destepti din politicd. Riscul
este mare. Nu atat faptul cd aceasta specie de
mici dictatori s-ar putea dezvolta la fel ca o bac-
terie Intr-o baltd plina de jeg, cat dezinteresul
celor multi ar trebui sa ne ingrijoreze. Pericolul
pentru democratia romaneasca nu vine de la
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tdnarul cu handicap care poate nici nu mai
trdieste. Subrezirea democratiei romanesti nu se
datoreazd celor care voteazd exact ca tandrul cu
handicap. Nu sustinatorii unor intarziati mintali
care se cred lideri sau ai unor megalomani care se
viseazd presedinti atenteaza la asezarea solidd a
democratiei Tn Roméania. Vinovatii sunt acolo
unde nu ne-am uitat. In momentul in care zona
politicd devine prea Tmputitd, in clipa in care
clasa politicd se rupe de tot de lumea reala (si
acest punct nu este foarte departe) cei multi, cei
care conteazd se vor desprinde si nu vor mai baga
Tn seamd ceea ce se petrece in aceastd zond a
societdtii. Fenomenul este in plina desfdsurare.
»~M-am sdturat de politicd, nu mai vreau s aud de
politicieni, s facd ce vor ei, eu fac bani, nu am
timp de politicd, eu muncesc* sunt vorbe care se
aud tot mai des Tn Roméania. Oamenii educati,
oamenii cititi, cei cu studii, intelectualii, oamenii
care stiu ce Inseamna politicd, ce inseamnd
democratie, cei care fac diferenta Intre stanga si
dreapta (atat in privinta curentelor politice cat si
n privinta mainilor) s-au sdturat si Intorc spatele
scenei pe care dau reprezentatii politicienii. Nu
mai au nici timp nici chef de acest spectacol
ieftin. Lucreazd, castigd din ce 1n ce mai bine,
descopera sau redescoperd cumpadraturile,
vacantele, excursiile, casa, masina, Europa sau
insulele.

Evadarea zonei ,.inteligente® a societdtii din
bazinul politic n-ar reprezenta nici o problema
dacd decizia privind soarta comunitétii nu s-ar
lua exact in acest mediu. Vrem, nu vrem, clasa
politica, proastd, buna, desteapta sau stupidd ia
decizii care ne privesc pe tot. Distanta si dezin-
teresul nu este o solutie de Tnsandtosire. Sictirul
societatii civile nu face decat sd alimenteze cu
energie micii dictatori care traiesc tot mai bine
dacd nu sunt controlati, dacd nu sunt intrebati de
sdnatate. Sigur, e foarte simplu sd spui ,,nu ma
intereseaza, eu am viata mea sa facd politicienii
ce or vrea“. Dar pe termen mediu si lung aceasta
atitudine ne arunca inapoi in istorie. Poate ca sis-
temul comunist nu se mai poate Intoarce, dar
mici comunisti si mici sisteme renasc in jurul

nostru, 1n timp ce cei mai multi dintre noi sun-
tem preocupati de lucruri marunte care ne dau
iluzia unei vieti frumoase. Neimplicarea in viata
comunitatii Tnseamna sinucidere sociald. Si
Tnainte de a injura clasa politicd, inainte de a
arunca intreaga vina pe parlamentari, presedinte,
premier, partide sau consilieri ar trebui sa ne
uitdm in jurul nostru. Avem oare o societate
civild sdndtoasa? Suntem mult mai buni decat
oamenii politici in ceea ce facem? Ne-am gandit
oare cd aceasta clasd politica ne reprezintd? Si
dacd nu ne reprezinta am facut ceva pentru a o
schimba? Inainte de a pleca pe malul Medite-
ranei, Tnainte de a da o fugd la ski in Austria,
Tnainte de a ne gandi la varianta cea mai buna de
a schimba masina cu una noud ar trebui sd ne
intrebdm ce am facut pentru mediul in care
trdim. Sa ne gandim dacd am facut destule pen-
tru comunitatea fara de care viata noastra ar fi un
iad. Sigur, putem sdri peste aceste Intrebari.
Putem sari peste efortul de a merge la vot. Ne
putem aseza cu comoditate in plutonul absen-
teistilor justificindu-ne atitudinea cu ajutorul
incompetentei, indolentei si nesimtirii clasei
politice. In timp ce partea cultivati si constienti
a societatatii se cere afard, din umbrd urcd
amenintdtor partea obscurd. Extremistii isi fac
auzitd vocea mai mult decat ar fi mormal. Nu ca
ar fi mai multi, sunt tot atitia, adicd exact atatia
cat produce orice societate de tranzitie, numai ca
forta lor e tot mai mare pentru cd partea lucida,
partea informatd, decenta si civilizatd se retrage.
Fard sa ne dam seama lasim democratia pe mana
prostilor. Suntem preocupati de viata noastrd si
abandonam viitorul in mainile credulilor care
stau cu gura cascatd in fata unor demagogi si 1si
sterg cu greu balele de la coltul gurii in fata
portofelului fluturat cu nesimtire de un patron
politician. Ei vor vota si pentru noi. Ei vor da
puterea si priviliegiul de a decide pentru noi,
unor papusi politice lipsite de orice urmé de sub-
stanta. Aristotel spunea ca democratia este buna
pentru ca fmparte puterea la multi. La noi sunt
tot mai putini. Si mai prosti.

Tudor Flueras
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Prezentare proiect

Dezvoltarea capacitatilor si
abilitatilor profesionale pentru
influentarea deciziilor publice
in Romania

O societate civila bine informata si participativa
la Iuarea deciziei publice este pilonul principal pe
care se construieste democratia. Evidentierea prin
care 0 anume comunitate sau natiune a identificat si
este pe drumul democratiei si al economiei de piatd
este semnalatd prin situatiile Tn care cetétenii incep
sa se implice Tn a-si exprima opinii in mod public si
bine conturat, atunci cand acestia pot identifica si
propune solutii de rezolvare a unor probleme publi-
ce care 1i afecteazd. Pentru a lua parte la decizia
publicd, electoratul trebuie sd fie bine pregatit, bine
educat in elaborarea politicilor publice si a proce-
durilor legislative.

Desi s-au inregistrat progrese substantiale in
participarea mediului de afaceri la decizia publica,
la influentarea politicilor economice care il
afecteazd, mai sunt pasi de urmat pand a constata ca
sectorul de afaceri are o voce unitard, conjugata in
raport cu decidentii politici.

Desi s-au Tmbunatitit tehnicile de transparenti-
zare a procesului de elaborare a politicilor publice si
de responsabilizare a emitentilor de proiecte de acte
normative publice, se constatd totusi un mare grad
de formalism 1n aplicarea acestora.

Unul dintre motivele identificate de Academia
de Advocacy este necunoasterea unor metode si
tehnici adecvate prin care liderii de afaceri, pe de-o
parte si oficialii publici, pe de altd parte, sa-si imbu-
natateascd abilitatile profesionale de influentare
legislativd, in mod transparent si responsabil.

Din aceasti perspectivd, Academia de Advocacy
si-a propus sa pregdteasca liderii de afaceri si me-
diul politic pentru un dialog constructiv de mode-
lare a politicilor publice si sd-i echipeze cu instru-
mentele potrivite pentru implementarea reformei
democratice.

Academia de Advocacy a elaborat un studiu de

nevoi de instruire, separat pe cele doua grupuri, uti-
lizand tehnica de interviu telefonic pe un esantion
de incidentd alcdtuit din 126 de persoane.
Rezultatele studiului au evidentiat necesitatea orga-
nizarii cel putin a unei sesiuni de transfer de
cunostinte specifice fiecarui grup pe urmdtoarele
domenii: tehnici de advocacy (influentarea deciziei
publice), mecanisme de consultare publicd, politici
economice de interes public, analiza politicilor
publice, analiza cost / beneficiu, procesul legislativ,
dezvoltarea abilitatilor de prezentare publica, lead-
ership, construirea coalitiilor, relatia cu mass media,
etica si bune practici in politicile publice.

Sesiunile de transfer de cunostinte vor fi asigu-
rate Intr-o faza pilot pentru 20 de participanti / grup
specific, urméand ca cei 40 de absolventi sa aplice Tn
mod practic tehnicile Insusite pe teme concrete si
imediate. Rezultatul efortului lor se va concretiza
ntr-o colectie de studii de caz ale romanilor, in
efortul lor de a construi democratia participativa.

Pe langa aceasta colectie, Academia de
Advocacy va elabora si va publica un ghid practic
de proiectare si implementare a unei campanii de
advocacy, util grupurilor interesate ale societitii
civile romanesti.

Finalizarea acestui proiect pilot, de creare a unui
mecanism de transfer de cunostinte a grupurilor
societitii civile romanesti 1n participarea democrati-
cd, se va incheia cu un eveniment festiv de celebrare
a participantilor la acest proiect. Experientele si
rezultatele atinse prin acest proiect vor sta la baza
Tmbundtatirii acestui mecanism de transfer de
cunostinte catre grupuri interesate si va fi aplicat
apoi in mod sistematic si continuu prin centrele de
formare, educare si dezvoltare a cunostintelor, exis-
tente Tn Romania.

Acest proiect este pus in practica de Academia
de Advocacy, cu asistenta tehnicd si sprijinul finan-
ciar al National Endowment for Democracy si
Center for International Private Enterprise, cu sedi-
ul in Washington DC, afiliat Camerei de Comert a
SUA.




Introducere

Romania este una dintre tdrile Europei
Centrale si de Rasarit care la inceputul anilor
90 au ales sd-si schimbe sistemul centralizat
in favoarea unei democratii participative.
Aceastd viziune presupune ca initiativa pri-
vatd sd joace un rol determinant, sa respecte
regulile economiei de piatd, iar deciziile
publice sa fie luate cu sprijinul si implicarea
societatii civile.

Primii pasi facuti n directia democratiei au
constat in instituirea alegerilor libere, a dreptului
la vot si a libertdtii expresiei. Acesti pasi sunt
necesari dar nu si suficienti pentru instaurarea
unui proces democratic.

Un proces democratic mai presupune partici-
pare si implicare din partea societdtii civile,
respectiv a cetdteanului. Implicarea in procesul
de formulare a politicilor publice si de luare a
deciziilor reprezintd fundamentul sistemului
democratic, prin care cetateanul 1si masoard
increderea in alesii sdi. Verificarea periodica a
calitdtii deciziilor publice, de la nivel local la
nivel central, va oglindi capacitatea alesilor de a
atinge si solutiona nevoile si interesul general,

sporind sau nu increderea acordata prin vot.

Existenta cadrului legal, necesar punerii in
practicdi a tehnicilor si instrumentelor demo-
cratiei participative, este un bun castigat de catre
societatea civild din Roménia in demersul ei de a-
si face auzitd pozitia in relatie cu decizia publica.
Totusi, experientele practice evidentiazd incd
stangdcii, incercdri lipsite de forta influentarii
consistente si coerente a reglementdrilor ce le
afecteaza evolutia.

Abordarea accidentald, nesistematici,
neprogramata a condus la multe experimente
nereusite ale sectoarelor societdtii civile sau
la 1inregistrarea unor succese partiale.
Acestea nu au avut suficienta capacitate de a
genera instaurarea unui proces participativ,
consistent si asumat de elaborare a deciziei
publice In Romania.

In spiritul potentirii abordirii profesionale,
cu intentia de a contribui la consolidarea par-
ticiparii si influentarii deciziei publice, Tn mod
transparent si echidistant, Academia de Advo-
cacy oferd ghidul de fata celor ce intentioneaza sa
fie activi In conturarea propriului destin.
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Ce este Advocacy?

Societatea civila
De foarte multe ori, cand suntem intrebati ce este
societatea civild, rdspundem 1n termeni foarte
generali cd societatea civild suntem noi, cetatenii
neangajati in decizia publicd. Totusi, in termeni
de participare la decizia publicd, societatea civild
este segmentatd Tn grupuri mai mari sau mai mici
de interese comune. Aceste grupuri pot fi consti-
tuite in formule structurate, de tip non profit sau
in formule ad-hoc pe interese specifice identifi-
cate. Ex: asociatii de bloc, asociatii de afaceri,
asociatii profesionale, asociatii ale persoanelor
cu dizabilitdti, structuri sindicale, structuri de
servicii sociale, structuri de protectie a mediului,
a animalelor sau cetdtenii unui cartier, ai unei co-
munitati, adolescentii unui liceu etc.

in cele ce urmeazd, cand vorbim de
influentarea deciziei publice, prin participare
publica, prin termenul de societate civila vom
intelege grupuri coagulate de interese afectate,
pozitiv sau nu, de decizia publica.

Politici publice

Politicile publice reprezinta un set de
domenii de abordat, in favoarea interesului
general al unei comunitdti, regiuni, natiuni etc.
Aceste domenii se analizeazd si se transforma
intr-un plan de masuri, cu obiective si termene
bine stabilite, care introduc reforma, ,,schim-
barea”, pentru un procent cit mai mare al socie-
tatii civile. Ex: politici de stimulare a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, politici de
sdndtate, politici sociale, politici de protectie a
mediului Tnconjurdtor, politici de creare a
locurilor de munca, politici de crestere /
descrestere demograficd etc. Responsabilii ela-
bordrii politicilor publice sunt partidele
politice. In functie de atractivitatea platfor-
melor lor electorale, sunt alesi sa le dezvolte si
sd le puna 1n practicd pe mandatele acordate de
electorat.

Ce nu sunt politicile publice?

Orice decizie publica preferentiald cu caracter
individual sau de grup restrans;

Orice interferenta a deciziei publice 1n activi-
titile cotidiene, dintr-un domeniu dat;

Distorsionarea, prin decizie publicd punctu-
ald, a unui domeniu deja reglementat si
functional;

Guvernarea participativa, de la nivel local la
nivel central, inseamna elaborarea si imple-
mentarea de politici publice care imbundtétesc
calitatea vietii unei comunitdti, regiuni, natiuni,
retele interstatale etc. Aceasta are directa legatura
cu interesul general al unei comunitati, regiuni,
natiuni etc.

Participare civica
la decizia publica

Guvernarea democraticd presupune implicarea
cetitenilor in procesul de elaborare a deciziilor
publice. Acest deziderat nu Tnseamna obligatie din
partea beneficiarilor deciziei publice, ci exersarea
unui drept constitutional al cetatenilor de a-si croi
propriul destin, in spiritul bunelor practici, pentru
cresterea calitdtii vietii intr-un teritoriu dat.

Parcursul tranzitoriu de la un sistem
centralizat cdtre un sistem democratic s-a con-
centrat pe programe si priorititi care nu au
potentat dialogul eficient intre decidentii publici,
emitenti de reglementari si cetdtenii sdi, benefi-
ciari ai acestora. Pe de-o parte, factorii politici,
odata alesi, au considerat cd sunt indreptatiti
prin vot sd ia deciziile cele mai bune fard sa le
verifice cu electoratul. Pe de altd parte,
cetdtenii au girat cu incredere ca cei alesi gan-
desc pentru binele lor, fard interventia lor
directd. Incercirile modeste de intlniri publice,
dezbateri publice si alte formule de consultare,
efectuate fara tehnici riguroase si eficiente, au
generat nemultumiri, neincredere si frustrari de
ambele pirti. Prin aceastd abordare a rezultat
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un sistem de reglementéri defectuos, instabil,
stufos, costisitor, greu de aplicat si Tnsusit.

Cadrul legislativ prezent, permisiv pen-
tru transparenta deciziilor publice, indeam-
nd societatea civila ca, pe masura identi-
ficdrii intereselor de grup, sa participe activ
la elaborarea si implementarea politicilor
publice. Cateva dintre avantajele implicarii
la decizia publica de la nivel local la nivel
central sunt urmdtoarele, pentru fiecare
parte a acestui proces:

Avantajele factorilor politici:

» Transparenta deciziei publice prin partici-
pare publicd sustine direct programul anti-
coruptie.

» Decidentii politici sunt in contact direct cu
alegdtorii prin consultarea publicd a princi-
palelor proiecte de legi.

» Decidentii politici beneficiazd de expertiza
voluntard, studii de caz provenite din soci-
etatea civild.

» Decidentii politici pot prelua direct gradul
de asimilare si de acceptare al societitii
civile cu privire la politici publice, proiecte
de acte normative mai putin prietenoase.

Prin mecanismele de consultare publica, pro-
cesul legislativ va fi puternic mediatizat, con-
ducdnd la Tmbundtitirea imaginii structurilor
legislative ale Romaniei.

Diminuarea traficului de influentd, prin expri-
marea publicd a intereselor diferitelor parti
interesate;

Cetdteanul va avea convingerea ca participa
direct la procesul legislativ, conducand la un
capital de imagine pentru factorii politici.

Avantajele societitii civile:

» Mecanismele de consultare publicd oferd
posibilitatea grupurilor afectate de proiec-
tul de lege sa-si exprime sustinerea, amen-
damentele si sd argumenteze Tn mod expert
opiniile;

> Societatea civild se va simti parte a proce-
sului legislativ si va accepta mult mai usor
compromisul;

> Societatea civild nu-si va mai putea expri-
ma nemultumirea fatd de un proiect de lege
aprobat daca a avut sansa sa-si exprime
punctul de vedere;

> Societatea civild se va responsabiliza cu
privire la procesul legislativ fird a mai
cduta posibilitidti opace de influentare a
proiectelor de legi.

Avantajele tehnicilor eficiente

de consultare publici:

» Oferd platforma transparentd de exprimare
a opiniilor oricdrui cetdtean interesat de un
proiect de act normativ, avand nevoie doar
de acces la cdsuta electronicd de mesaje.

> Asigurd implicarea largd a expertilor
privati si publici in a-si aduce contributia
profesionald pe domeniul proiectului de
lege.

» Oferd colectionarea largd si voluntard a
opiniilor legate de un proiect de act norma-
tiv, ca bazda de analizd in Comisiile de
Specialitate.

» Oferd posibilitatea mass mediei sa-si ridice
standardele emisiunilor economico -
politice cu resurse informationale consis-
tente.

> Oferd resurse informationale consistente
cercetitorilor, experti pe diverse domenii.

> Asigurd acumularea unui numdr larg de
opinii 1n timp scurt si operativ.

> Asigura sinteze expert pentru Comisiile de
Specialitate si alte structuri interesate,
inclusiv cele internationale.

Metodele, tehnicile si procedurile de con-
sultare publicd cele mai potrivite in diferite
etape de elaborare a politicilor publice sau a
actelor normative le vom prezenta intr-un
volum separat.

Advocacy

In termeni extrem de simpli, prin advocacy
Intelegem procesul de introducere / influentare /
sustinere a unei decizii publice care afecteazd
segmente ale societdtii civile. Advocacy
Tnseamnd comunicare eficientd cétre o audienta
tinta si anume factorii politici si de decizie.
Comunicarea eficientd Inseamna formularea unui
mesaj argumentat, Tnsusit si asumat de
grupul(rile) de interese afectat(e), care va fi
transmis decidentilor politici, cu increderea cd va
fi luat 1n considerare.

Procesul de advocacy eficient si eficace
solicita o abordare sistemica si sistematica. Acest
demers presupune acumuldri cantitative de infor-
matii si tehnici intr-un domeniu dat, care sa intro-
ducd ,,schimbarea” 1intr-o politicd publica sau
Intr-un proiect de act normativ.

Orice grup interesat afectat de o decizie publi-
cd trebuie sa analizeze tipurile de argumente care
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sensibilizeazi factorii politici. In termeni foarte
generali, acestea sunt voturile si resursele. In
consecintd, orice demers de advocacy va analiza
in ce madsurda propunerile efectuate vor asigura
mai multe voturi si resurse publice decidentilor
politici tintiti a fi convinsi.

Premise ale factorilor politici

» A ramane la Putere solicita Suportul
(sustinerea) larg(a) al societatii civile.

» Fara Sustinere, orice Guvern nu are
Autoritate.

» Fara Autoritate, Guvernul nu are
posibilitatea de a-si pune in practica
Deciziile.

» Sustinerea nu poate fi obtinuta fara
Costuri.

» Sustinerea poate fi utilizata in
obtinerea de beneficii de la Guvern
sau influentarea acestuia.

in consecintd, a face politicd inseamna

a Negocia, a Tranzactiona, a ajunge la
Compromisul acceptat de Parti (inclusiv
grupuri ale societatii civile).

Campaniile de advocacy reprezintd un set de
actiuni, pe o temd concretd, care au drept tintd
factorii politici, pentru influentarea deciziei
publice in favoarea lor.

Cine poate efectua campanii de advocacy?

Campaniile de advocacy pot fi initiate si puse
in practicd de grupuri de interese ale societatii
civile care indeplinesc simultan urmatoarele
caracteristici:

» sunt legitime;

> sunt reprezentative;

> sunt obstructionate de decizia publicd in
desfasurarea misiunii lor cotidiene;

De ce numai grupurile de interese pot
efectua campanii de advocacy?

Pentru ca factorii politici sunt interesati
de solutionarea si reglementarea proble-
melor de interes general (un numar cat
mai mare de beneficiari); factorii politici
sunt sensibili la voturi si prezervarea de
resurse publice.

De ce s initiem campanii de advocacy?

Campaniile de advocacy sunt initiate de obi-
cei de forme structurate ale societitii civile, cu
preponderentd organizatii (asociatii) sustinute de
membri. Aceste structuri sunt constituite de
fondatori intr-un scop bine definit, cu o misiune
concretd, pentru care membrii sdi subscriu volun-
tar sd participe la viata organizatiei. Una dintre
atributiile organizatiilor cu membri este de a
apdra interesele acestora 1n relatia cu decizia
publica. Un asemenea atribut poate fi pus in prac-
ticd prin campanii de advocacy.

Ce obtinem prin demararea

unui proces de advocacy?

» Evidentiem public crezurile si valorile
organizatiei.

» Evidentiem public ,,vocea” organizatiei cu
privire la o tema ce-i afecteazd membrii.

» Influentdm reforma si politicile publice n
domeniul de interes al membrilor organi-
zatiei.

» Concretizdm prin programe distincte misi-
unea organizatiei.

> Apadrdm interesele membrilor organizatiei.

Ce fel de abilititi sunt necesare Intr-o
organizatie pentru a se implica Tn advocacy?

Orice persoana (fizicd sau juridicd) hotdrata
sd adere la o organizatie care 1i apard interesele
1si va 1indrepta nemultumirile catre Forul
Strategic al acesteia (Consiliul de Administratie,
Consiliul Director, Colegiul de Conducere) pen-
tru a solicita sprijin. in misura in care plangerea
are caracter comun majoritatii membrilor, aceas-
ta devine o temd de campanie de advocacy.
Organizatia va trebui sa fie pregidtita si
actioneze, dezvoltindu-si urmdtoarele abilitdti
principale:

Puterea de a incepe

Organizatia va trebui sa aibd capacitatea de a
actiona, de a introduce ,,schimbdrile” 1n deciziile
publice, si fie orientatd n a obtine rezultate con-
crete si vizibile;

Relatia cu membrii

Organizatia va trebui sa aibd capacitatea de a
lucra pentru membri si cu membrii. Vor trebui
dezvoltate abilitdti de lucru in echipd in care
membrii sd fie parte la proces. Nivelul si
amploarea actiunilor de advocacy se vor subscrie
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consensului si/sau gradului de acceptare al
majoritdtii membrilor organizatiei. Filtrarea
actiunilor ce vor fi puse in practicd se va subscrie
principiului ,,mai multi Oameni inseamna mai
multa Putere”.

Analiza Intereselor Personale

Organizatia va trebui sd identifice, sd anali-
zeze, sa segmenteze si sa ierarhizeze acele prob-
leme care afecteaza interesele personale ale
membrilor sdi. De indata ce au fost identificate si
scalate, acestea vor constitui harta tematici a
membrilor organizatiei, cu care se va opera in
procesul de advocacy. Coordonatorii campaniei
vor avea cunostintele de baza necesare in a impli-
ca membrii organizatiei, stimuland vointa acesto-
ra 1n atingerea interesului propriu.

Selectarea temei de advocacy

Organizatia va trebui sd-si dezvolte abilitétile
de identificare a subiectelor care obstructioneaza
cadrul de dezvoltare a activititilor membrilor,
care se subscriu misiunii sale. De asemenea, va
trebui sd-si dezvolte capacitatea de a le analiza,
segmenta, prioritiza si evalua 1n functie de
numdrul de membri afectati de subiect, de
solutiile identificate si posibil a fi puse in prac-
ticd, de nivelul de decizie publicd necesar a fi
atentionat.

Cercetare

Organizatia va trebui sd-si dezvolte abilitati
de culegere de informatii pertinente de la mem-
bri si nu numai, care sa sustina tema identificatd
pentru advocacy. Organizatia va trebui sid
constientizeze ca fard aceste informatii culese,
prelucrate si sistematizate nu va putea atrage
interesul deciziei publice tintite. Aceste studii
vor conferi organizatiei recunoasterea obiectiva
din partea celorlalti actori ai societatii civile si
factorilor politici, confirmarea faptului céa
problema este reald, de actualitate si se cere sd
fie solutionatd in prezent. Organizatia poate uti-
liza expertiza de specialitate externd acesteia
pentru efectuarea acestor cercetari.

Dezvoltarea Strategiei.

Dezvoltarea unui plan de actiuni

Organizatia va trebui sa-si dezvolte abilitéti
de elaborare a unei strategii si in continuare a
unui plan de actiuni. Va trebui sa aibd cunostin-
tele si resursele necesare (informationale, resurse
umane, resurse de timp, resurse logistice, resurse

financiare), pentru optimizarea celor mai potri-
vite actiuni strategice si de implementare pentru
atingerea rezultatelor scontate.

Management de proiect

Organizatia va trebui sa-si analizeze
cunostintele si capacitatea de a pune in practicad
un plan de actiuni, in modul cel mai eficient si
eficace cu putintd. Va evalua potentialul organi-
zatiei, capacitatea sa de a se mobiliza, resursele
existente in acord cu necesarul previzionat, de
unde si pe cine mai poate implica 1n acest proces
de implementare.

Evaluare. Lectii invétate

Organizatia isi va analiza capacitatea de eva-
luare, de a putea extrage invataminte din expe-
rientele practice ale acesteia. De asemenea, va
analiza capacitatea sa de a transmite membrilor
aceste invidtaminte astfel incat acestea sd fie
asimilate si utilizate in actiunile viitoare. Aceastd
abilitate de evaluare a experientelor practice este
una dintre cele mai semnificative caracteristici,
necesare 1n procesul de advocacy.

Recunoagterea efortului comun. Celebrarea

Organizatia va trebui sd-si dezvolte abilitétile
de Tmpartésire a succesului / insuccesului cu toti
factorii implicati Tn demersul de advocacy.
Coordonatorii de campanii va trebui sd accepte
cd fiecare persoand a avut un rol si a contribuit la
proces, chiar daci a fost numai suporter. In con-
secintd, recunoasterea efortului comun va genera
sustinerea membrilor 1n actiunile viitoare, va
genera atragerea de noi suporteri, va atentiona
decidentul politic ca organizatia incepe sa castige
Putere. Celebrarea incheierii unei etape de advo-
cacy este utild membrilor, suporterilor, aliatilor,
decidentilor publici invitati, chiar daci rezultatul
nu a fost pe madsura asteptdrilor. Un asemenea
demers sprijind imaginea Organizatiei, ii conferd
vizibilitate si credibilitate pentru demersurile de
advocacy ulterioare.

Strategia de Advocacy
a unei Organizatii

Constituirea Comitetului de Advocacy

Dezvoltarea unei Strategii de advocacy intr-o
Organizatie cu membri este absolut necesard
dacd in misiunea acesteia se regdseste sintagma
»apdrarea intereselor membrilor”. Organizatia va
trebui sd 1si propuna ca strategie de dezvoltare
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infiintarea si punerea in functiune a unei sectiuni
executive, de tip birou, compartiment, departa-
ment de advocacy, in functie de méarimea acesteia.
Coordonarea strategicd a acestei sectiuni va fi
efectuatd de un Comitet de Advocacy format din
membrii ai Organizatiei. Acestia pot face parte
din Consiliul de Administratie al Organizatiei
aldturi de alti membrii atrasi din exterior.
Comitetul de Advocacy nu trebuie sd aiba foarte
multi membri, intre 5-7 persoane, dar trebuie si
acopere domeniile prioritare de activitate ale
membrilor Organizatiei. Cateva criterii orienta-
tive, care acoperd gama de probleme 1n advocacy,
pot fi: marimea companiilor, sectoare de activi-
tate, persoane familiare cu procesul legislativ
pentru domeniile specifice Organizatiei etc.

Rolul Comitetului de Advocacy intr-o
Organizatie este de a elabora, implementa si
evalua Strategia de Advocacy a acesteia.

Pentru succesul activititilor de advocacy, per-
soanele desemnate a face parte din Comitetul de
Advocacy va trebui sd indeplineascd cateva
caracteristici principale:

> Sa posede capacitate de sinteza;

» Sa cunoascd mecanismul legislativ 1n care
1si desfdsoard activitatea membrii
Organizatiei;

» Sa fie orientat spre solutii si depdsire de
obstacole;

> Sa aibd calititi de lider, viziune pe termen
mediu;

» Si fie creativi;

> Sa aibd foarte bune abilitdti de comuni-
care, de convingere, pentru audiente
diferite;

> Sa aibd capacitatea de a actiona pentru
probleme de grup, cu prioritate fata de
interesul propriu;

» Sa posede bune relatii cu factorii politici;

> Sa aibd capacitatea de a lucra in echipd;

> Sa aibd capacitatea de a-si asuma
responsabilititi in numele Organizatiei;

» Sa fie altruist, onest si promotor al bunelor
practici, sd-si respecte adversarii;

> Sa recunoascd succesul ca rezultat al
echipei;

» Sa evalueze insuccesul ca proces de acu-
mulare de noi cunostinte, depédsind nivelul
de indentificare a vinovatilor;

> Sa aibd atitudine de Invingétor, de luptétor
pentru o cauza dreapta.

Comitetul de Advocacy va fi condus de un

Presedinte ales si acceptat de membrii sdi. Res-

ponsabilititile sale sunt de organizare a functio-
narii acestuia, urmarire si evaluare a procesului si
coordonarea sectiunii de advocacy a Organi-
zatiei.

Pentru a-si desfasura activitatea in bune
conditii, Comitetul de Advocacy va trebui sé aiba
la dispozitia sa resurse financiare si logistice,
aldturi de o echipd executivd, mai mare sau mai
micad, in functie de marimea Organizatiei.

Rolul acestei echipe executive este de a efec-
tua toate activitdtile preparative si de imple-
mentare din procesul de advocacy, decise de
Comitetul de Advocacy. Caracteristicile princi-
pale pe care trebuie sd le indeplineascd echipa
executivd sunt:

> Sd aibd abilitdti dezvoltate 1n activitatea de

sondare, cercetare si sintetizare a proble-
melor membrilor Organizatiei;

> Sd aibd abilitdti dezvoltate de relatii publi-

ce si relatii cu mass media;

> Sd aibd cunostinte aprofundate in domeniul

de marketing;

> Sd aibd abilitdti de conectare si pdstrare a

relatiilor cu expertii factorilor politici si ai
decidentilor publici;

> Sd aibd abilitdti de dezvoltare de procese

si de management;
> Sd aibd abilitdti de lucru 1n echipd;
> Sd aibd abilitdti de documentare si
interactionare cu alte organizatii similare;

> Sd aibd abilitdti de monitorizare a procesu-
lui legislativ, corespunzitor interesului
Organizatiei.

Elaborarea Agendei

Legislative a Organizatiei

Primul pas in dezvoltarea unei Strategii de
Advocacy este elaborarea Agendei Legislative a
Organizatiei.

Agenda Legislativd a Organizatiei este o pu-
blicatie care prezintd publicului larg un set de
probleme ale membrilor acesteia si care solicitd
schimbarea cadrulul legislativ sau a politicilor
publice corespunzatoare domeniului de activi-
tate.

Agenda Legislativd a Organizatiei este
,cartea de vizitd”, este instrumentul funda-
mental pentru atingerea scopului de apdrare a
intereselor membrilor. Elaborarea acesteia,
pentru prima datd, implica un proces sistema-
tic si laborios, cu o duratd de un semestru pana
la un an, 1n functie de Increderea membrilor in

15



Organizatie. Odata elaboratd, va demonstra
vointa membrilor de a lupta pentru apararea
intereselor lor.

Demararea acestui proces presupune cunoas-
terea activitatii membrilor, a cadrului legislativ
n care isi desfdsoara activitatea, identificarea si
inventarierea unor obstacole sau disfunctiona-
lititi. In baza acestor informatii se elaboreazi un
chestionar de advocacy, in scopul confirmarii
prezumtiilor formulate si identificdrii proble-
melor prioritare ale membrilor. Chestionarul va
solicita membrilor Organizatiei sd scaleze
diversele teme 1n ordinea prioritdtilor lor, si
propuna posibile solutii la fiecare temd si sa
raspundd 1n termenul acordat. Succesul acestui
demers depinde in mod esential de felul 1n care
a fost elaborat chestionarul, cit de acurat, cat de
simplu, cat de accesibil este pentru diferite grade
de cunoastere a cadrului legislativ de cédtre mem-
bri, cat este de argumentat si orientat catre
acestia.

O altd posibilitate de identificare si prioriti-
zare a problemelor legislative ale membrilor
Organizatiei este organizarea de focus grupuri.
Acestea va trebui organizate cu mare atentie ast-
fel incat la sfarsitul Intalnirilor s se obtind rezul-
tatul asteptat si anume o lista de probleme legis-
lative prioritare si, in mésura in care este posibil,
solutii de depasire a acestor obstacole identifi-
cate.

Cele doua variante se pot combina, astfel
incat, la sfarsitul acestei etape, Comitetul de
Advocacy si echipa sa executiva s poatd extrage
o listd unicd de probleme prioritare, cu posibile
solutii identificate.

Analizarea si selectarea prioritatilor

Aceastd etapd presupune procesarea infor-
matiilor obtinute de la membrii Organizatiei,
avand 1n vedere urmatoarele criterii generale:

» Problema sd acopere nevoia de schimbare
a cat mai multor membri.

» Solutionarea problemei aduce beneficii pe
termen scurt membrilor Organizatiei.

» Problema se regdseste si pe agenda publi-
cd de reglementare, a nivelului de decizie
corespunzdtor. Acest aspect ne asigura ca
problema este si in preocuparile deciden-
tului public.

» Au fost identificate solutii / recomandari
pentru problema identificata.

» Exista resurse suficiente pentru a demara
procesul de advocacy.

Se vor elimina acele teme care sunt
sustinute singular sau de un numar mic
de membri, acelea care solicita o durata
mare de actiune sau multe resurse, mai
ales cand se elaboreaza o agenda legisla-
tiva pentru prima data in Organizatie.
Motivul principal este de a angaja
Organizatia intr-un proces de advocacy
care sa inregistreze succes. Acest succes
va demonstra membrilor ca merita, ca le
este benefic sa se implice in actiuni de
advocacy si vor sustine procesul in viitor.

Atentie! In aceastd etapd, solutiile nu trebuie
elaborate foarte amanuntit. Este important ca ele
sd raspundd urmadtoarelor criterii generale de
evaluare:

» Solutiile vor imbundtiti conditiile de
activitate ale membrilor, in marea lor
majoritate?

» Solutiile vor genera Increderea membrilor
n forta lor de schimbare?

» Solutiile se circumscriu misiunii
organizatiei?

» Solutiile sunt realiste si pot fi atinse?

» Solutiile sunt usor de inteles de diversele
audiente?

» Solutiile nedreptitesc alte grupuri de
interese? Sunt multe? Sunt semnificative?

» Este identificat nivelul de decizie publicd?

» Succesul demersului apdrd interesele
membrilor? Va genera atragerea de membri
si alte resurse pe viitor?

De indaté ce au fost procesate si evaluate toate
informatiile culese, prima Agenda Legislativa a
Organizatiei a luat contur. Aceasta va fi prezen-
tatd Conducerii Strategice a Organizatiei spre
aprobare. De indatd ce a primit acordul, devine
documentul strategic de advocacy al Organiza-
tiei. Se va elabora o publicatie succinta, care va
evidentia prioritatile legislative cu solutiile iden-
tificate. Aceasta va fi transmisd membrilor, deci-
dentilor publici, factorilor politici, mass mediei si
publicului avizat, cu care Organizatia este 1n
relatii de cooperare.

Avand 1n vedere ca mediul in care isi desfa-
soard activitatea este extrem de dinamic, Agenda
sa Legislativa va fi supusd periodic revizuirii si
actualizarii prioritdtilor membrilor. Acest parcurs,
odatd inceput, va avea caracter continuu, mentine
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o relatie vie intre Organizatie si membri, avand
ca efect sustinerea acestora, atragerea de noi
resurse si pozitionarea acesteia intre structurile
credibile, legitime, responsabile si dinamice ale
societétii civile.

Comitetul de Advocacy va trebui sd dezvolte
in continuare programe, tactici de aplicat, instru-
mente de folosit, termene si resurse necesare pen-
tru a sustine si rezolva fiecare temd din Agenda
Legislativd, 1n ordinea urgentelor lor.

Alcituirea bugetului previzionat va evidentia

daca:

> Strategia este realista, este fezabila.

> Strategia trebuie revizuitd.

» In functie de rezultatul obtinut din
analizarea pe baza de buget a strategiei de
advocacy, se reia ciclul sau se trece la
etapa de proiectare a unei campanii de
advocacy.

Elaborarea campaniei de advocacy

pe o temad identificati

Existenta Agendei legislative a Organizatiei
conduce la alegerea unei teme in vederea ela-
bordrii si implementérii unei campanii de advo-
cacy. O campanie de advocacy cuprinde trei
etape fundamentale: planificare (50%), punere 1n
practicd (30%), evaluare (20%).

Alegerea temei presupune o analiza detaliatd
a mai multor aspecte, care sd conduci la succesul
campaniei. Se vor explora:
> capacitatea internd de expertiza asupra
subiectului;
» madsura In care tema reprezintd o prioritate
pentru membri;
> capacitatea organizatiei de a angaja cam-
pania de advocacy;
» capacitatea factorilor politici de a suporta
schimbarea;
> capacitatea mediului extern de a sustine
schimbarea.

Pasul 1.

Analiza subiectului si pregétirea

documentului de pozitie

In aceastd etapi se reanalizeazi priorititile
membrilor si se detaliaza eventualele solutii.
Sunt recomandate elaborarea de analize compa-
rative, analizarea legislatiilor adiacente si elabo-

rarea unui drum critic de cadru legislativ de
urmat, efectuarea unor analize de impact pentru
solutiile oferite, cu evidentierea avantajelor (ex:
mai multe locuri de munca, cresterea salariilor,
marirea fondului social, cresterea procentuald a
resurselor publice etc), solutii oferite de alte
regiuni, tdri, ce structuri ale societatii civile vor
beneficia indirect de solutia propusd, ce alte
structuri vor fi afectate si cum etc.

In functie de informatiile existente in
Organizatie, corelat cu capacitatea de expertiza a
acesteia Tn a procesa informatiile, de resursele
interne existente, de estimarea sustinerii largi a
temei 1n discutie, se va evalua si decide tema de
campanie, care va urma procesul de analizd
prezentat.

In consecinti, aceasti fazi este un proces de
cercetare in care se evidentiazd argumente pentru
convingerea decidentului public ca solutia pro-
pusa este avantajoasa pentru interesul general si
genereaza progres.

Rezultatul cercetdrii Tmpreund cu argu-
mentele de sustinere se sintetizeaza Intr-un docu-
ment care poartd numele de ,,document de pozitie
al Organizatiei asupra temei X”.

Acest document este fundamentul campaniei
de advocacy. De multe ori, desi a ales tema si are
sustinere larga, Organizatia se confruntd cu lipsa
expertizei necesare elabordrii documentului de
pozitie. Va trebui sa inventarieze posibilele surse
de expertiza (universitati, organizatii de tip think
thank, institutii de cercetare economicad, socio-
logicd, juridica etc), din imediata sa apropiere si
sd solicite sprijinul acestora, n conditii agreate.

Existd de asemenea surse utile accesibile (ex:
studii, rapoarte, analize comparative), puse la
dispozitie de organisme internationale, pe site-
urile proprii. Organizatia care solicita echipei
executive sd inventarieze asemenea surse este
deja informatd si pregititd sd propund un subiect
de campanie de advocacy realist si fezabil intr-un
timp determinat.

Pasul 2.

Analiza cadrului extern pentru tema aleasi

Cadrul extern pentru tema pusd in discutie se
referd la analizarea preocuparilor decidentilor
politici, in relatie cu subiectul. in acest context
Organizatia trebuie sd culeagd si sd asimileze
informatii asupra existentei si etapei de elaborare
/ implementare a politicilor publice, a agendei
publice in care se incadreazi subiectul ales. In
functie de capacitatea sa de a colecta acest tip de
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informatii, de a le parcurge si analiza,
Organizatia va identifica gradul de pregitire, de
acceptare a factorilor politici de a prelua demer-
sul de advocacy. Va identifica posibilele argu-
mente publice de blocare a demersului de advo-
cacy (ca fiind fie nefondat, fie neprioritar, fie
nesemnificativ). In consecintii, Organizatia poate
preveni risipirea de resurse inutile sau isi poate
pregdti argumente solide care sd depdseascd
obstacolele presupuse.

Un alt aspect, necesar in analiza cadrului
extern, este elaborarea unei harti a fortelor
politice. Cu cat Organizatia are capacitatea de a
analiza, cu acuratete, influentele politice pro si
contra, sustindtorii acestor grupuri, capacitatea
acestora de a se mobiliza si a pune la dispozitie
resurse, cu atit mai clar isi va putea pregati
pozitiile, actiunile, mesajele si resursele pentru
succesul demersului.

Analizarea cadrului extern sprijind Organi-
zatia Tn a identifica explicit nivelul de decizie
pentru tema aleasd. Este posibil ca solutia pro-
pusa sa atingd nivele medii sau scazute de
decizie. Identificarea din timp a acestora evitd
risipirea resurselor si alegerea parcursului legis-
lativ optim pentru obtinerea deciziei de introduc-
ere a schimbarii.

> Nivelul de decizie;

> Harta politica;

» Parcursul legislativ;

» Racordul temei cu agenda publica;

» incadrarea temei in politicile
publice existente.

Pasul 3.

Analiza partilor afectate de subiectul ales

Orice tema supusa unei decizii publice spre a
fi reglementatd are beneficiari directi si indirecti.
In consecinti, existd o multitudine de grupuri ale
societdtii civile care sunt afectate pozitiv sau
negativ de respectiva decizie. Identificarea si
analizarea acestora, incd din faza de laborator,
sprijind Organizatia in a-si pregati demersul de
advocacy, intr-un parcurs optim, cu eficientizarea
resurselor.

Organizatia va trebui sd-si dezvolte abilitétile
de analizare a grupurilor afectate de tema aleasa,
pentru a fi pregititd In confruntdrile sale cu posi-
bilii opozanti si in a-si méri reprezentativitatea si

a-si prezerva resursele cu posibilii aliati.

Aceasta fazd oferd Organizatiei o hartd a
Aliatilor si o hartd a Opozantilor. Detalierea
Partilor Afectate sub aspectul interesului fata de
tema, a posibilelor lor resurse, a capacititii lor de
mobilizare si influentare, a identificérii pozitiei
lor fata de temd asigurd Organizatia in alegerea
celei mai potrivite strategii de campanie.

Un posibil instrument de analizi este tabelul urmétor:

Grup Interes/rol | Resurse [Capacitatea|Pozitia fata
afectat existente | de mobi- | detema
de tema lizare a

resurselor/
influentei

Completarea acestui tabel cdt mai detaliat
restructureaza si reaseazd fortele de interes fatd
de tema, oferind Organizatiei o oglinda a partilor
afectate. Reasezarea lor, in functie de interes,
resurse, pozitie si vitezd de reactie, va genera
potentialii membri ai unei coalitii pro si contra
Organizatiei, precum si grupurile de interes neu-
tre care pot fi castigate de o parte sau de alta.
Constientizarea din timp a acestor aspecte asi-
gura pregatirea si controlul mediului extern, con-
tribuind la succesul campaniei de advocacy.

Pasul 4.

Puterea organizatiei in a se angaja

intr-o campanie de advocacy

Aceastd etapd presupune evaluarea capacititii

Organizatiei in a se angaja Intr-un proces de advoca-
cy, in influentarea deciziei publice cu sanse de suc-
ces. Minimele intrebéri la care trebuie sd raspunda
Comitetul de Advocacy sunt de genul urmétor:

» Poate Organizatia sd se angajeze de una
singurd in acest demers?

> Are Organizatia suficiente resurse disponi-
bile, ce pot fi alocate demersului?

» Este cel mai potrivit moment pentru acest
demers?

» Are Organizatia o bazd de date cu sufi-
ciente contacte ale decidentilor publici
necesari demersului? La ce nivel?

» Tema campaniei are suficienti suporteri?

» Este necesard o Coalitie?

» Care este pozitia Mass Media vizavi de
tema campaniei?

» Are Organizatia suficiente relatii si con-
tacte in Mass Media? La ce nivel?
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Raspunsurile detaliate si analiza acestora
ofera o hartd a Puterii Organizatiei, generand 1n
continuare solutii si o listd de actiuni de com-
pletare si intdrire a pozitiilor slabe identificate.

Pasul 5.

Construirea Coalitiilor

Coalitiile orientate spre advocacy sunt defi-
nite ca fiind grupuri de structuri ale societétii
civile, care colaboreazd pentru dezvoltarea si
punerea n practicd a unui program de influentare
legislativd, pe interese comune concret identifi-
cate.

Existenta coalitiilor orientate spre advocacy
joacd un rol deosebit de important in elaborarea
si dezvoltarea politicilor publice.

Cele mai semnificative motivatii In constru-
irea coalitiilor pot fi luate in considerare dupa
cum urmeaza:

» Coalitiile orientate spre advocacy cresc
semnificativ vizibilitatea nevoii de
schimbare a unei probleme ce afecteaza
un sector al societdtii civile. Puterea
reprezentativitatii, unitd Intr-un ,,mesaj
unic”, atrage atentia decidentilor publici
si a mass mediei asupra problemei identi-
ficate de sector. Dincolo de starnirea
curiozitdtii, un asemenea demers invitd
partile la dialog, la identificarea de
solutii, la introducerea elementelor de
schimbare legislativa. Prin unificarea
fortelor si a mesajului, sectorul afectat de
problemd poate introduce o noua solutie
ca o prioritate a factorilor politici, cu
mult mai repede si mai eficient fatd de
actiunea unei singure Organizatii.

» Coalitiile orientate spre advocacy creeazd
oportunitatea de a construi relatii Tntre
organizatiile constituente, oficialii publici
si mass media. Sinergia relationala con-
cretizeazd efortul de advocacy spre suc-
ces.

Sinergia relationala

Relatii + Informatii = Acces
Acces + Proces = Rezultate
Rezultate + Monitorizare +
Promovare = Credibilitate
Credibilitate x Timp = Putere

Daci se accepta aceastd descriere, care are ca
rezultat al eforturilor coalitiei acumularea de
Putere, atunci se poate consemna cd inca de la
Inceput membrii coalitiei va trebui sd constien-
tizeze concertarea eforturilor spre a dezvolta
relatii de incredere, care sd genereze ,,unitate si
acces”.

Mesajul unic promovat de membrii coalitiei
conferd forta de penetrare, prin intermediul mass
mediei, cdtre factorii politici. Prezentarea
aceleiasi pozitii publice, indiferent de locul
geografic, genereazd prin impact perceptia seri-
ozitatii problemei care trebuie solutionata cu pri-
oritate.

Evidentierea problemei in cadrul unei coalitii
are impact major prin perspectiva suporterilor
angajati in demers. Este evident cd atat mass
media, cat si factorii politici sunt sensibili la
numere mari de persoane afectate.

Utilizarea eficienta, in comun, a resurselor
organizatiilor membre ale coalitiei asigura succe-
sul demersului si diminueaza riscul insuficientei
resurselor unei singure structuri.

Coalitiile orientate spre advocacy sunt de mai
multe tipuri, in functie de misiune si interesele
legate de problema identificata a fiecdrei organi-
zatii 1n parte. Ele pot fi sectoriale sau multisecto-
rile, ad-hoc orientate pe obiective sau formalizate
in noi structuri asociative. Fiecare dintre aceste
tipuri are avantaje si dezavantaje, care pot fi
potentate sau diminuate in functie de problema
identificatd. In Roméania, cele mai de succes
coalitii au fost cele de tip informal, orientate pe
obiectiv comun.

Organizarea si conducerea procesului de
advocacy intr-o coalitie urmaresc etapele mana-
gementului de proiect.

Pasul 6.

Dezvoltarea mesajului public

al campaniei de advocacy

De 1ndata ce au fost parcurse etapele de ela-
borare a documentului de pozitie, a analizei
Partilor Afectate, a mediului extern si s-a elabo-
rat harta factorilor politici, Tncepe procesul de
elaborare a mesajului public al campaniei de
advocacy. Se elaboreaza intdi un logo al cam-
paniei, cu fortd de penetrare, formulat in cuvinte
si / sau semne accesibile de diverse medii si audi-
ente. Avand in vedere cd adresabilitatea cam-
paniei cuprinde o multitudine de Piarti Afectate,
deja identificate, se vor crea mesaje specifice
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fiecdrei parti identificate. Vor rezulta mesaje
specifice suporterilor, factorilor politici, mass
mediei, sectoarelor neutre, opozantilor cu moti-
vatii corespunzitoare spectrului lor de interes.
fnainte de a le face publice, se recomanda ca
fiecare tip de mesaj sa fie verificat intr-un cerc
restrans de prieteni, in scopul masurdrii impactu-
lui si intelegerii acestuia in conformitate cu
intentia initiatorului.

Pasul 7.

Relatia cu Mass Media

Folosirea mass media in campanii de advoca-
cy este un element definitoriu pentru atingerea
scopurilor propuse. Pentru ca media sd devind un
aliat In cadrul campaniei de advocacy, este nece-
sard o bund cunoastere a modului de lucru al jur-
nalistilor. Monitorizare atentd a presei oferd in-
formatii asupra modului de abordare a jurna-
listilor, a tipului de argumente si mesaje pe care
ei sunt dispusi sd le preia. Stirea de presd nu este
predictibild si din acest motiv campaniile de
advocacy 1n media nu pot fi planificate fard un
studiu atent al mass-media si fird a cunoaste
mecanismele care guverneazda aceastd zond
importanta de influentd. Eforturile de folosire a
mass media intr-o campanie de advocacy vor da
rezultate numai dacd acestea au la bazd un plan
de actiune foarte bine elaborat.

Strategia folosirii mass media Tn advocacy se
bazeazd pe o buna planificare a campaniei. O
relatie eficientd cu media se poate coordona 1n
situatiile in care existd o dozare corectd a planifi-
cdrii si a oportunitétilor. Un sistem de comuni-
care bine conturat si analizat poate asigura succe-
sul campaniei. Inainte de a lansa o campanie de
advocacy in media trebuie sd obtinem raspunsul
la 4 intrebari (vezi Anexa 1.)

Abordarea strategicd a relatiei cu mass
media trebuie sa cuprindad urmatorii pasi:

» Delimitarea teritoriului de actiune

Fard stabilirea clard a domeniului in care
dorim sd actionam vom ajunge sa pierdem
directia. Definirea problemei este primul pas care
trebuie efectuat. Dacd nu vom sti sd definim
problema care trebuie rezolvata nu vom reusi sa
transmitem un mesaj coerent.

De asemenea sunt necesare o documentare
laborioasd si un studiu atent al fenomenelor si
actiunilor care au legituri cu problema. in acest
sens, monitorizarea si analiza mass media sunt

esentiale.

» Definirea problemei

Spunem cd avem o problema atunci cand
identificdm o falie care desparte situatia existentd
de viitorul pe care 1l dorim. Atunci cind definim
problema existd riscul sd o confundam cu simp-
tomele, uneori chiar cu solutia. Pentru a evita
acest risc trebuie sd construim ,,arborele proble-
mei“. Definirea problemei trebuie sa fie clara,
concisd si completa.

» Planul de actiune

Odaté problema definitd clar, este important
sd stim ce avem de facut. Trebuie sd identificim
fiecare actiune pentru a stabili ce vrem sda comu-
nicdm si mai ales cidnd vrem sd comunicim.
Primul pas al acestei etape trebuie si fie o anali-
zd SWOT a organizatiei pentru a determina
fortele si sldbiciunile grupului care doreste si
rezolve problema.

» Cu cine vorbim

Cele mai multe campanii de advocacy se con-
centreaza pe trimiterea mesajului prin media pen-
tru cd aici exista suficientd fortd pentru a determi-
na o schimbare. Mass media este folositd si pen-
tru a mobiliza sustindtorii ideii pe care dorim sd
o promovam, dar si pentru a recruta noi aliati
Tnainte de a incerca influentarea decidentilor. Nu
trebuie sd uitam cd media poate fi folositd 1n
campanii, dar 1n nici un caz nu tine locul unei
bune organizari si planificdri a campaniei. O
campanie de advocacy eficientd foloseste mai
multe canale de comunicare si influentare, mass
media fiind doar unul dintre aceste canale.

Formularea mesajului in media se face in
functie de zona in care dorim sd trimitem
mesajul. Dacd mesajul este adresat decidentilor,
se va tine cont de cele doua nevoi esentiale ale
politicianului (voturi si bani). Dacd mesajul este
adresat sustindtorilor sau aliatilor, se va apela
mai mult la sentimente si valori. Un mesaj trimis
prin media devine eficient doar atunci cand este
directionat si cand este formulat adecvat fiecarei
categorii de beneficiari.

Pentru ca aparitiile media sa fie eficiente trebuie sd
tinem cont de cele 5 conditii din Anexa 2

» Ce spunem
Ultimul pas al aborddrii strategice a folosirii
mass media intr-o campanie de advocacy este
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dezvoltarea mesajului. Mesajul nu este neaparat
un slogan. Mesajul trebuie sa transmita o idee si
poate fi formulat Tn mai multe feluri astfel incat
sd poata fi transmis 1n zone diferite (sustinatori
sau decidenti). Mesajul trebuie sa fie scurt, clar,
usor de inteles, emotional si vizual. In acelasi
timp, mesajul trebuie sd reflecte foarte bine
problema pe care dorim sa o rezolvam.

inainte de a lansa un mesaj, acesta trebuie tes-
tat. Cea mai usoara variantd de testare este
folosirea prietenilor, cunoscutilor sau a familiei.
Orice rdspuns poate fi folosit la Tmbunatatirea
mesajului. Un mod eficient de testare a mesajului
este transmiterea acestuia cétre o persoand care
nu are nici o legdturd cu problema. Daca per-
soana intelege mesajul, dacd apreciaza cid e
important, Tnseamnd ca am reusit sa gasim o for-
muld de succes pentru lansarea campaniei de
advocacy.

Aparitii media
Exista mai multe cdi prin care puteti sa va
promovati mesajul folosind mass media:

» Transmiterea informatiei prin comunicate

Este o cale simpla si ieftind pentru a transmite
un mesaj, dar de multe ori nu este eficientd. De
cele mai multe ori, comunicatele sunt folosite in
redactii pentru a umple eventualele spatii goale.
Simpla transmitere pe mail sau pe fax a comuni-
catului nu va asigura prezenta in media.

» Aparitii radio/TV

Asigurd o bund transmitere a mesajului, dar
este destul de greu de realizat. Pentru a asigura
aparitia unui membru al echipei pe un post de
radio sau de televiziune trebuie, mai intéi, si
convingem producatorul emisiunii ca tema
noastra este de larg interes. Avem nevoie de
contacte bune cu producdtorii si editorii din
principalele posturi de radio si de televiziune.
Chiar dacd pentru noi problema pare extrem de
interesantd si importanta, pentru cei din radio
sau din televiziune nu este vorba decat despre
,.incd un subiect®.

» Contacte cu reporterii

Folositi orice oportunitate pentru a contacta
reporterii. Oferiti-le informatii periodice despre
campania pe care o duceti. Oferiti cat mai multe
informatii si asigurati-va ca apareti pe lista lor de
surse.

» Interventii in emisiuni

Chiar dacd nu suntem invitati la emisiuni care
trateaza subiectul de care ne ocupdam, este reco-
mandat sa ne exprimam punctul de vedere. Putem
suna direct Tn emisiune sau putem convinge reali-
zatorul sa ne caute atunci cand trateaza aceste
subiecte.

» Scrisori citre editor

Atunci cand observam interesul unei institutii
media pentru subiectul care ne preocupa, putem
sd ne exprimam punctul de vedere printr-o
scrisoare cdtre editorul sau redactorul-sef al
publicatiei. Scrisoarea trebuie sa fie scurtd si
clara (max. 2.000-3.000 de caractere). Daca
ziarul nu va publica integral aceasta scrisoare,
avem totusi sansa sa fim citati sau sd fim contac-
tati, pentru a oferi mai multe amédnunte. Sa nu
uitim sa semndm scrisoarea si sd ne trecem
datele de contact, precum si organizatia pe care o
reprezentdm.

» Invitatii la evenimente

Daci in cadrul campaniei de advocacy avem
pregatit un eveniment public, invitarea
jurnalistilor la acel eveniment reprezintd o exce-
lentd modalitate de a-i creste vizibilitatea.
Anuntarea din timp a evenimentului si trimiterea
de invitatii nominale ziaristilor sunt tactici reco-
mandate. Verificarea telefonica a primirii
invitatiilor si detalii asupra avantajelor lor prin
participarea la eveniment sunt sugestii provenite
chiar din partea acestora.

» Conferinte de presd

Este una dintre cele mai costisitoare
modalitati de abordare a mass media, dar de
multe ori este si cea mai eficientd. in conferinte
de presd putem sd vorbim direct cu jurnalistii si
sd transmitem mesajul asa cum dorim, nealterat.
Trebuie insa alocate resurse, deoarece costurile
de organizare si cele logistice sunt destul de ridi-
cate.

» Publicitate platitd

Este o varianta costisitoare si putin eficienta
pentru a transmite un mesaj. Asigura prezenta in
media a mesajului in forma si dimensiunea dorita.
Ziaristii nu pot interveni si nu pot comenta
continutul unei machete publicitare. Publicitatea
platita are si marele dezavantaj al lipsei de credi-
bilitate. Cititorul va avea dubii atunci cand va citi
un articol platit si astfel acesta isi va pierde va-

21



loarea de informatie. Publicitatea platita se poate
folosi atunci cand dorim sd facem anunturi
importante sau convocari adresate membrilor ca
sd avem garantia cd acestea vor aparea in media
la data pe care o dorim. (Anexa 3. Zece pasi pen-
tru transmiterea mesajului in media)

Pasul 8.

Dezvoltarea strategiei

campaniei de advocacy

De indata ce toate etapele prezentate au fost
procesate, existd toate elementele necesare pen-
tru dezvoltarea unei strategii de abordat pentru
campania de advocacy. Strategiile de advocacy
pot fi de informare, de colaborare, de confruntare,
in functie de tipul de conflict identificat. Se pot
utiliza tactici de abordare pas cu pas, de abordare
in flancuri, principiul bilei de biliard etc.
Abordarea unui anume tip de strategie depinde
de tema campaniei, de analizele mediului extern,
a partilor afectate, a obstacolelor de depasit, a
timpului prezumat pentru rezultat, a capacititii
de a mobiliza resurse a initiatorului si de a crea
coalitii. Se pot utiliza instrumente de tip tabelar,
care si sintetize informatiile procesate. In functie
de complexitatea datelor, exemplul de mai jos
poate fi detaliat sau extins.

Completarea tabelului de dezvoltare a strate-
giei va cuprinde informatii care raspund la
urmatorul inventar de Intrebari:

» Ce nivel de decizie publicd tintim (locala,

regionald, guvernamentala, parlamentara)?

» Ce dorim de la decizia publica?

» Cand actiondm? Unde actiondm?

» Cum ne vom prezenta solicitdrile?

» Cine va fi implicat? Ce responsabilitdti

are?

» De cati lideri avem nevoie? Care sunt

rolurile lor?

» Ce mesaje am inventariat? Cine le va

sustine? Cand?

» Cine este responsabil in relatia cu mass
media? Cine dezvolta planul de comuni-
care interna si externd? Pana la ce termen?

» Cum vom controla sistemul? Cum vom
evalua etapele?

» Ce resurse avem? Cine va sustine, ce?
Cine va plati, ce? Avem suficiente
resurse? Avem nevoie de sponsori?

Pasul 9.

Dezvoltarea planului de actiuni

al campaniei de advocacy

Planul de actiuni al campaniei urmareste cu
strictete strategia elaboratd. Se pot utiliza instru-
mentele tabelare in care pentru fiecare activitate
se vor concretiza responsabilitatile, termenele,
resursele necesare (umane, de timp, logistice,
financiare), costurile aferente, criteriile de evalu-
are.

Pasul 10.

Pagi premergétori in implementare

In momentul in care organizatia a decis tema
campaniei de advocacy si a demarat procesul de
cercetare a acesteia, complementar va trebui si
asigure actiuni de monitorizare a spatiului
deciziei publice. Motivul principal este de a
urmdri pasii decizionali de asa manierd incat sa
fie sigurd cd nu isi iroseste resursele pentru o
tema care este deja propusd spre rezolvare pe
agenda publica.

Se recomandd efectuarea unor campanii de
informare / constientizare, pe o scard cit mai
larga, dacd este posibil, pentru a inregistra
reactiile publicului tinta, pentru a familiariza
publicul larg si pentru a crea sustinere, reprezen-
tativitate si posibili aliati ai campaniei de advoca-
cy. Se dezvoltd relatii si contacte utile intr-un
asemenea proces.

Se recomandd de asemenea efectuarea unor
campanii de informare / constientizare a mass

S.COD./ Capac‘ltat(‘aa‘ ""e".‘bff'/ suporteill/ Tinta Tactici de abordat
obiective Organizatiei aliatii/oponentii
Termen lung

Termen mediu

Termen scurt

Succese
intermediare
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mediei. Scopul acestui demers este de a-i familia-
riza cu subiectul si de a obtine suportul cit mai
multor reprezentanti mass-media.

Se recomandi crearea de evenimente de vizi-
bilizare a temei in care sd fie invitati si factorii
politici. Utilizarea acestui tip de instrumente va
oferi platforme de vizibilitate factorilor politici
sustindtori ai temei de advocacy si va atrage parti
incd nedecise, neutre.

Se recomandd organizarea dezbaterilor publi-
ce si / sau a audierilor publice pe subiectul de
advocacy care au ca scop de asemenea atragerea
atentiei si cresterea vizibilitdtii asupra temei de
advocacy. In plus se pot castiga opinii si pozitii
neasteptate, care sustin sau nu pozitia organiza-
tiei. Identificarea lor din timp asigurd revizuirea
strategiei campaniei de advocacy spre a atinge
succesul previzionat, fara socuri, situatii nepre-
vazute si nepregatite.

Pasul 11.

Implementarea planului de actiuni

Demararea practica a campaniei de advocacy
comportd coordonare continud si evaluarea
fiecarei etape a planului de actiuni. Multitudinea
factorilor externi, Tn continud miscare si trans-
formare, solicitd elaborarea de criterii de control
a ntregului sistem de abordare. Corectiile si
adaptdrile la noile situatii se efectueazad in plin
proces de implementare, drept pentru care plan-
ul de comunicare extern si intern este decisiv
pentru succesul campaniei. Reactiile externe tre-
buie analizate si evaluate astfel incat mesajul
campaniei sd nu fie alterat si distorsionat.
Rolurile trebuie respectate cu strictete si orice
dezacord trebuie analizat, corectat si rectificat.
Termenele proiectate pentru fiecare actiune sunt
analizate si reevaluate, in functie de dinamica
mediului extern. Managerul de proces este per-
soana-cheie pentru succesul campaniei. Va tre-
bui sd aiba abilitati de inregistrare a tuturor stim-
ulilor externi si interni care afecteaza planul de
actiuni, In oricare din elementele sale, si
gaseasca solutii de comunicare internd pentru
luarea deciziilor rapide, sd revizuiascd planul de
actiuni si sa controleze intreg sistemul de imple-
mentare.

Pasul 12.

Evaluarea si monitorizarea

campaniei de advocacy

La finalizarea campaniei de advocacy este
recomandat a se monitoriza impactul produs

asupra deciziei publice, adica ce s-a realizat
fatd de ce si-a propus organizatia si
influenteze. Care au fost beneficiile directe si
indirecte raportat la efortul si resursele
depuse?
Se recomanda a se efectua evaluarea intregu-
lui proces de implementare. Se vor analiza sin-
copele inregistrate in proces, cauzele si solutiile
posibile de abordat. Se extrag lectiile invitate din
acest exercitiu practic, astfel Tncat echipa sa fie
pregatita a actiona in situatii similare ale cam-
paniilor viitoare:
» Se vor evidentia etapele bine implementate,
n acelasi scop.

> Se vor pregiti si transmite mesaje de
recunoastere a meritelor si sustinerii catre
toti aliatii campaniei.

> Se vor pregiti si transmite mesaje respec-

tuoase cdtre reprezentantii opozantilor
subiectului campaniei, factorilor politici si
decidentilor publici;

» Se vor comunica rezultatele obtinute cétre

membrii organizatiei.

> Se vor posta pe site-ul organizatiei a

tuturor documentelor publice rezultate in
urma campaniei de advocacy (documen-
tul de pozitie, cercetdri si sondaje preala-
bile, opiniile liderilor organizatiilor aliate
si de opozitie, opiniile mass media, opini-
ile factorilor politici etc.)

» Se vor relmprospata bazele de date de con-

tacte cu cele obtinute 1n timpul campaniei.

Sensibilititile factorilor politici

n cuvinte-cheie

De indata ce au fost alesi, factorii politici

urmaresc un singur scop, sa fie realesi. Sunt
constienti de vulnerabilitatea si sanctionarea
lor publica, in situatiile in care nu sunt
pregititi pe o temi de interes general. in con-
secinta, vor aprecia orice sprijin documentat,
expertizat, sintetizat si rezumat al unor teme
care preocupa sectoare ale societdtii civile. Vor
fi sensibili la:

> reprezentativitate;

> legitimitate;

» credibilitate;

> mesaj unic, ca potential bazin de voturi;

> prezentdri realiste si argumentate;

» atitudini care dovedesc implicare,
Intelegere a procesului si respectd timpul
acordat;

> participare responsabild la decizia publica.
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Concepte comune de acceptat ca referinta:
Structurile societatii civile, organizate pe
interese clare, vor ca factorii de decizie si
stie de existenta unei campanii de advocacy,
prin urmare, s stdpaneascd aceleasi concepte
si sda Impartdseasca aceste valori ale
democratiei:

> Predictibilitate: factorii de decizie si
cunoasci intentiile;

» Credibilitate: factorii de decizie sd accepte
onestitatea demersului transparent si sa nu il
interpreteze ca fiind o speculatie, inseldciune;

» Colaborare, nu disputd: factorii de decizie
sd accepte intentia de colaborare a sec-
toarelor societatii civile

» Reciprocitate: factorii de decizie sd-si iden-
tifice cu prioritate avantajele proprii:

- Consultantd gratuita din partea expertilor
din societatea civila;

- Un mijloc rapid de comunicare cu un
segment de alegitori;

- Atunci cand se justificd, are un grup gata
sd-si sprijine aliatii.

- Agenda legislativa proprie grupului de
interese, care i oferd prioritdtile gratuit.

- Factorii de decizie ar trebui sd acorde
respect cauzelor sustinute ale structurilor
societitii civile Tncarcate de efort si dedi-
care de timp;

» Corectitudine / persuasiune: Factorii de
decizie trebuie sa aprecieze corectitudinea
demersului si sd inteleagd determinarea
grupului de interese pentru atingerea sco-
pului campaniei de advocacy.

fnregistrarea unei campanii

de succes in cuvinte-cheie

Succesul unei campanii depinde 1n mod
esential, pe langd alti factori, de liderul(ii)
desemnati  pentru  comunicarea externa.
Atitudinea lor trebuie sa fie permanent orientatd
spre pdrtile afectate de tema campaniei, sd
mentind in atentia fiecarei parti problema pusa in
discutie, pana la Incheierea campaniei. Ei va tre-
bui sd fie sustinuti de echipa de campanie si ali-
mentati cu argumente specifice, improspdtate si
adaptate pentru fiecare parte implicatd.

Succesul unei campanii depinde de abilitatea
liderilor de a determina factorii politici s asculte
vocea partilor afectate;

Succesul unei campanii este dependent de
expertiza tehnica oferitd de initiator factorilor
politici pe de o parte si mass-mediei pe de altd

parte, in limbajul adecvat fiecaruia.

Succesul unei campanii depinde de abilitétile
liderului de a realiza compromisuri pozitive 1n
situatii conflictuale. Aceste abilitéti vor fi apreci-
ate si respectate de factorii politici, 1n etapele
viitoare.

Lista etapelor principale de elaborare

a strategiei de advocacy:

» formarea punctelor de vedere in cadrul
ONG-ului (lista problemelor in ordinea pri-
oritdtilor, analize expert, identificarea de
solutii alternative analizate sub raportul
cost beneficiu)

» informarea si educarea membrilor (crearea
sustinerii si a vocii unificate a organizatiei)

» implicarea membrilor si mai multor orga-
nisme in aceste demersuri (utilizarea efi-
cientd a resurselor, crearea reprezentati-
vitdtii)

> elaborarea strategiei de comunicare
externd/internd (mesaje, canale media, plan-
ificarea graduald a transmiterii acestora,
responsabilizarea purtatorilor de cuvant)

> lobby pe langa factorii de decizie (identifi-
carea nivelului de decizie, baze de date,
factori politici, analizarea intereselor lor,
pregatirea documentelor argumentate, elab-
orarea metodelor de dialog)

» formarea de aliante (analiza pdrtilor afec-
tate, identificarea de aliati, conectarea lor la
campanie)

» monitorizarea legislatiei in domeniu (iden-
tificarea posibilelor situatii legale de inter-
ferenta cu factorii de decizie, ,,drumul critic
legislativ™)

» urmdirirea efectelor (evaluare intermediara
si finald, lectii Tnvatate)

Cateva moduri de mésurare a eficientei/
ineficientei intr-o campanie de advocacy

Un program eficient. ..

- publicd in mod regulat informatii accesibile
despre probleme importante.

Un program ineficient...

- scoate o informare pe an din care numai
expertii pot pricepe ceva.

Un program eficient. ..

- redacteazd rapid rezumate ale noilor legi /
reglementdri Tnainte de data aplicdrii lor si sunt
transmise membrilor.
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Un program ineficient...

- transmite membrilor textul complet al legii
sau 1i trimite la o comisie de specialitate pentru
informatii suplimentare.

Un program eficient. ..

- isi fixeaza ca obiective problemele la nivelul
la care influenteaza direct interesele membrilor.

Un program ineficient...

- identifica deficitul bugetar national ca fiind
problema cea mai grava din anul in curs.

Un program eficient. ..

- influenteazd activ procesul deciziei, con-
tribuie la crearea cadrului de dezbateri.

Un program ineficient

- face plangeri dupd ce legile au fost deja
adoptate.

Un program eficient. ..

- identificd problemele care pot sa apara.

Un program ineficient...

- are pe agenda 2002 aceleasi probleme ca 1n
1990.

Un program eficient. ..

- 11 incurajeazd pe membrii organizatiei sa se
implice.

Un program ineficient...

- genereazd putine contacte cu cercurile de
afaceri si / sau cu politicienii.

Un program eficient. ..

- are ca rezultat consultarea organizatiei dum-
neavoastrd de catre factorii de decizie sau invi-
tarea ei la dezbateri publice.

Un program ineficient...

- face ca organizatia dumneavoastrd sd nu
fie niciodatd consultatd sau invitatd la o dez-
batere publica.

Concluzii si recomandari.

Campaniile de advocacy reprezintd scenarii
ale unor sisteme de comunicare. In consecinta,
vor respecta un numdr de principii de bazd
sustinute de profesionistii practicieni, care meritd
toata atentia:

» Tehnologie: Procesul de advocacy este
neutru din punct de vedere politic. Prin
urmare, oricine o poate folosi.

» Mesaj: Definirea unui mesaj adecvat audi-
entei vizate este instrumentul principal in

campaniile de advocacy.

» Informatie: Informatia corecta si de actuali-
tate inseamna putere. Sursele trebuie sa fie
credibile si informatia, de actualitate.

» Colaborare: Activitatea de advocacy se
defineste cel mai bine ca proces de coope-
rare, cu responsabilitdti distincte, clare si
distribuite.

» Decizie: Desi sistemele politice sunt
diferite de la tara la tara, au In comun ele-
mente ale naturii umane n procesul luarii
deciziilor (decidentii, informatia, tim-
pul).

» Implicare: Pentru a lua parte la deciziile
politice, trebuie sd fii de fatd. Nu poti
castiga toate batdliile legislative, dar fac-
torii de decizie si cei politici vor deveni
vulnerabili, dacd nu vor tine seama si de
propunerile celor vizati de aplicarea regle-
mentdrilor.

> Artd si stiintd: Activitatea de advocacy este
atat arta, cat si stiintd a comunicdrii (imag-
inatie, abilitate si practica).

> Succes: Chiar si cea mai bine elaborata
strategie nu va reusi intotdeauna. Exista o
ratd de succes, dar si de esec.

» Sincronizare: Organizarea activititilor in
timp si spatiu pentru ca perceptiile sd
devina realitate. Mesajul trebuie sa fie coer-
ent si sa ramand sub controlul coordonato-
rilor de campanie, chiar dacd foarte multe
parti si aliati urmeaza a fi implicati in deru-
lare.

» Participare: Advocacy este modul prin care
societatea civild (si respectiv comunitatea
de afaceri ca parte a acesteia) practicd
democratia pe parcursul intregului ciclu
electoral.

Desi, in general, campaniile de advocacy au
scenarii distincte, existd cateva caracteristici
comune la cele mai bune dintre ele.

In scenariile celor mai bune campanii de
advocacy, relatiile individuale si organizationale,
atat in cercurile traditionale de prieteni, cat si 1n
afara lor, sunt cultivate cu mult Tnainte.

Printre alte forme de comunicare, o campanie
ideald ar genera Tn mod obisnuit o cantitate sub-
stantiald de comunicare prin scrisori personale,
convorbiri telefonice si vizite de la alegatori, care
indicd factorului de decizie vizat misurarea a
impactului unor masuri legislative potentiale.

Campaniile au capacitatea de a furniza facto-
rilor de decizie informatii bine documentate, pre-
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cum si informatii despre legislatia specifica,
sprijinite de o mare varietate de surse de infor-
mare. Alcdtuirea unei echipe de purtitori de
cuvant versati, care pot furniza informatii de spe-
cialitate privind impactul unor decizii potentiale,
este de mare efect.

Articolele de presa, scrisorile citre editor,
editorialele si, uneori, publicitatea platita vor
aduce chestiunea in atentia si dezbaterea publi-
cului. Aceasta creeaza sustinerea publicului larg
si 0 mai buna perceptie asupra cauzei sustinute.

Prezumtiile favorabile demersurilor de advo-
cacy 1n acceptiunea modernd a conceptului si
practicii internationale sunt:

» Procesul democratic schimbd fundamental
relatiile dintre factorii politici si de decizie
si societatea civila, reprezentata n forme
structurate de interese.

» Interesele unor sectoare ale societatii
civile nu sunt un monolit, deci nici pe
departe nu sunt omogene. Prin urmare,
este nevoie de identificarea si elaborarea
puntilor de legatura asupra acelor tematici
care solidarizeaza pe cei mai multi dintre
participantii la piata.

» Unificarea unui sector cu interese comune,
intr-o singurd voce, este un lucru extrem
de provocator, care necesitd o abordare
pro-activa profesionista.

Campaniile de advocacy se pot realiza prin
una sau o combinatie dintre cele patru modalitati,
n functie de complexitatea temei alese:

» Canale legale conform procesului legislativ

» Implicarea media ca vehicul de comunicare

» Fatd 1n fatd cu decidentii (advocacy direct

sau lobby)

» Mobilizarea largd a membrilor si aliatilor

de la organizatiile de baza (grass-roots).

Se recomanda castigarea experientei practice,
Tncepand cu:

» influentarea deciziei publice la nivel local;

> exersarea monitorizdrii actului decizional
la nivel de consiliu local;

» cooperarea In proiecte comune cu organi-
zatii experimentate Tn domeniu;

> utilizarea de expertiza de specialitate pen-
tru cresterea vizibilititii;

> atragerea de asistentd tehnicd de speciali-
tate pentru teme complexe.
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Studii de caz

Modificarea legislatiei
societatilor comerciale

1) Informatii de context:

Alianta pentru Dezvoltarea Economica a
Romaniei isi propune crearea unui cadru struc-
turat de reprezentare si promovare a intereselor
comunitdtii de afaceri roméanesti in raporturile cu
administratia publica centrald si locala.

2) Initiative anterioare finalizate:

In cadrul consultirii publice structurate
desfésurate in perioada 20 februarie — 7 martie 2006
pe tema reformei Legii societdtilor comerciale
31/1990 s-au transmis Ministerului Justitiei 44 de
depozitii scrise din partea urméatoarelor categorii de
institutii/persoane: opt instante de judecata, un par-
lamentar, doi lectori universitari din mediul aca-
demic, zece cabinete de avocatura si firme de con-
sultantd, 13 organizatii neguvernamentale ale medi-
ului de afaceri, patru organisme profesionale, o
autoritate administrativd autonomad, o bursa de va-
lori, trei societati comerciale si o banca.

3) Strategie:

Amendarea Legii nr. 441/2006, care a modifi-
cat Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale
datorita faptului cd existd dispozitii ale legii care
s-au dovedit susceptibile de interpretare diferitd,
putdnd conduce la o practicd neunitard, cu con-
secinte negative asupra evolutiei mediului roma-
nesc de afaceri.

De asemenea, au fost sesizate inconsistente,
neconcordante si deficiente de naturd a afecta
stabilitatea mediului de afaceri si a face dificil de
perceput si de integrat noile reglementari 1n viata
reala a societdtilor comerciale.

De asemenea, mediul de afaceri a constatat
faptul cd se genereaza o crizd in actul de con-
ducere executiva a societdtilor pe actiuni prin
suspendarea contractelor de muncd pentru
presedintii-directori generali care sunt si admi-

nistratori.
4) Aliati:
» Federatia Patronald a Industriei Usoare
FEPAIUS
> Asociatia Oamenilor de Afaceri din
Romania AOAR
» Camera de Comert si Industrie a

Municipiului Bucuresti

> Asociatia Patronala a Prelucritorilor de
Mase Plastice ASPAPLAST

> Asociatia Profesionald a Specialistilor in
Impozite si Taxe APSIT

> Asociatia Consultantilor ITn Management

din Romania AMCOR

> Asociatia Generald a Economistilor din
Romania AGER

> Asociatia Societdtilor de Leasing din
Romania ASLR

» Uniunea Generald a Industriasilor din
Romania UGIR-1903

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:

» Ministerul Justitiei (initiator)

» Comisia pentru Politici Economicd, Re-
formd si Privatizare din Camera Deputa-
tilor

» Comisia Economicd, Industrii si Servicii a
Senatului

» Departamentul pentru Politici Economice
si Sociale a Administratiei Prezidentiale

6) Obiectivele avute in vedere:

Eliminarea imixtiunii statului in adminis-
trarea unei afaceri private.

Deciziile privind conducerea si administrarea
firmelor cu capital privat sd apartind actionarilor.
care.

In forma initial, legea era rigidi, birocratici
si genera multiple costuri, fard sd creasca efi-
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cienta in aplicare.

Abrogarea unui numdr de articole care nu
respectd principiul constitutional al neretroactivitatii
legilor, principiul claritétii si coerentei legislative.

Reorganizarea consiliilor de administratie si
modificarea actelor constitutive (statut, organi-
gramd) impun costuri administrative ridicate si
solicitd un termen de gratie pentru aplicare.

Calitatea de administrator sd poatd fi cumu-
latd cu cea de salariat al societatii, in cazul in care
persoana desemnata ca administrator urmeaza sa
exercite efectiv atributiile specifice atat calitdtii
de administrator, cat cele corespunzitoare
functiei salarizate de conducere.

Auditarea trebuie sd fie o obligatie doar pen-
tru Intreprinderile cu capital de stat sau mixt si
pentru societatile pe actiuni cotate la bursa.

Societatea trebuie sd decidd asupra oportu-
nitatii angajdrii unui cenzor.

Caracteristicile obligativitatii de publicitate sa
nu intre in contradictie cu principiul confidentia-
litdtii anumitor informatii.

Termenele de aplicare a legii sd fie exacte si
rezonabile, iar prevederile sa fie corelate si corobo-
rate cu celelalte acte normative din domeniu.

7) Activititi desfasurate:

» organizarea a doud reuniuni de lucru la care
au fost invitati decidentii politici,
asociatiile de afaceri si mass-media

> constituirea unei comisii ADER pentru
elaborarea unui material de sintezd a
pozitiei asociatiilor de afaceri membre

> sintetizarea materialelor primite de la mem-
brii ADER

> contactarea unei firme de avocaturd pentru
fundamentarea juridica a documentului de
pozitie

» analiza directivelor si reglementarilor
europene in materia societatilor comerciale

> invitarea la dezbateri a institutiilor cu
atributii pe linie de integrare europeand:
Ministerul Integrarii Europene, Departa-
mentul pentru Afaceri Europene

p transmiterea materialelor de sintezd la
Directia de Elaborari Acte Normative, Studii
si Documentare a Ministerului Justitiei

» solicitarea sprijinului deputatului Aurel
Vainer

» redactarea si difuzarea unor comunicate de
presa cu concluziile fiecdrei reuniuni de
lucru

8) Rezultate obtinute:

Raspunzand semnaldrilor mediului de afa-
ceri cu privire la dificultatile de interpretare sau
aplicare a anumitor prevederi ale acestui act
normativ, Ministerul Justitiei a adus la
cunostinta publicului initiativa sa de modificare
a legislatiei societdtilor comerciale pentru a
facilita aplicarea reglementérii reformatoare a
Legii nr. 441/2006.

In acest sens, a fost supus dezbaterii pub-
lice textul Proiectului de lege pentru modifi-
carea si completarea Legii nr. 31/1990
privind societdtile comerciale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si a
Legii nr. 26/1990 privind registrul comer-
tului, republicatd, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare.

Observatiile si propunerile privind proiectul
mentionat au putut fi transmise, in scris, pana la
data de 23 februarie 2007.

A fost stabilit un termen de gratie de 7 luni
pentru aplicarea unor articole care necesita timp
pentru reorganizarea activitatii si care nu au tan-
gentd cu aquis-ul comunitar, cu precddere cele
legate strict de structura consiliului de adminis-
tratie.

Societitile pe actiuni Tnregistrate n regis-
trul comertului la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd sunt obligate
sa  efectueze  demersurile  necesare
indeplinirii obligatiilor prevdzute la art. 137
alin. (1), art. 1371 alin. (3) si (31), art. 1402
alin. (3) din Legea nr. 31/1990 privind soci-
etatile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv cele previdzute prin prezentul act
normativ, in termen de 7 luni de la intrarea
in vigoare a acestuia.

Pana la finalizarea acestor demersuri, soci-
etatea poate functiona cu structura de adminis-
trare existenta la data intrdrii in vigoare a prezen-
tei ordonante de urgenta.

9) Lectiile Tnvitate n urma
acestei experiente:
Desi Ministerul Justitiei a organizat in perioada
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20 februarie - 7 martie 2006 o consultare publi-
cda structuratd cu privire la reforma Legii
31/1990, s-au transmis doar 44 de depozitii
scrise, dintre care 13 din partea unor organizatii
neguvernamentale reprezentand mediul de afa-
ceri si trei din partea unor societati comerciale
pe actiuni.

Reactia vehementa a mediului de afaceri s-a

nascut doar dupd adoptarea Legii 441/2006,
atunci cand aceasta trebuia deja transpusa 1n practica.

Caz elaborat cu sprijinul:

D-nei Maria Grapini, presedinta Federatiei Patronale
a Industriei Usoare (FEPAIUS),

D-nei Mirela Barbu, presedinta Asociatiei
Profesionale a Specialistilor in Impozite si Taxe

Compensatii materiale
pentru munca fortata prestata
in regimul comunist

1) Informatii de context:

Legea nr. 309/2002 privind acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul mili-
tar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950-1961 limiteaza
discriminatoriu numarul persoanelor care benefi-
ciazd de compensatii materiale sub forma unei
indemnizatii lunare neimpozabile datorita
prestarii unei munci fortate ordonate pe criterii
ideologice de regimul comunist.

Directia Generala a Serviciului Muncii din
cadrul Ministerului Constructiilor nu a fost sin-
gura structura administrativa in care tinerii incor-
porati au efectuat stagiul militar Tn unitati de
muncd.

Unitati similare au functionat si in cadrul
Ministerului Fortelor Armate si Ministerului
Transporturilor si Telecomunicatiilor.

Subordonarea administrativa diferita a struc-
turilor si culoarea uniformei nu ar trebui sa
prezinte semnificatie pentru obiectivele unei legi
reparatorii.

Soldatii care au efectuat stagiul militar in
cadrul unor unitdti de munca au fost obligati sa
lucreze, prestind diverse activititi fard nicio
legatura cu instruirea militara.

Ei erau selectionati de cdtre comisariatele
militare regionale pe criterii politice legate de
originea sociald nesdnatoasa (parinti detinuti
politici, ofiteri si subofiteri care au luptat Tmpotri-
va URSS, chiaburi, preoti, doctori, profesori uni-
versitari, studenti care au protestat impotriva
regimului).

Numitorul comun al acestor unititi de munca
fortata era numarul specialitatii militare - 165,
chiar dacd administratia si subordonarea lor erau
diferite.

Initiatorii propunerii legislative intentioneaza

sd extindd categoriile de beneficiari ai Legii nr.
309/2002 cidtre persoanele care au efectuat
stagiul militar in perioada 1950-1961 in cadrul
altor unitéti de munca fortata decat detasamentele
de muncd din cadrul DGSM.

2) Strategie:

Cei trei deputati si senatori UDMR - senatorul
Nemeth Csaba, senatorul Sogor Csaba si deputatul
Toro Tibor - au formulat o propunere legislativa
privind modificarea Legii nr. 309/2002 privind
acordarea unor drepturi persoanelor care au efec-
tuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961 pe
care au depus-o la Camera Deputatilor si la
Senat.

Camera decizionald este Camera Deputatilor.

Expunerea de motive a propunerii legislative
a fost realizatd cu concursul nemijlocit al celor
neindreptatiti de sfera de cuprindere a legii in
forma sa initiald care s-au prezentat in audientd la
cabinetele parlamentare din teritoriu ale initiato-
rilor propunerii legislative.

S-a solicitat 1n scris de la Ministerul Apararii
Nationale o situatie precisa a numadrului
potentialilor beneficiari de indemnizatii.

3) Aliati:

Aliatii naturali ai unei asemenea initiative
legislative cu caracter reparatoriu sunt toate aso-
ciatiile neguvernamentale infiintate de categorii
de persoane care au fost oprimate si persecutate
de regimul comunist (detinutii politici, deportatii
in Bardgan, revolutionarii), societatea civild si
mass-media.

Cu toate acestea, initiatorii nu au demarat
procedura de constituire a unei coalitii care si
sustind, sa ofere suport si legitimitate unui
asemenea demers, iar persoanele nedreptatite
de formularea restrictivad a legii nu au constitu-
it o organizatie proprie care sd le reprezinte
interesele.
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Exista in schimb o asociatie a fostilor soldati
din detasamentele de munca fortatd din cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii din
Romania care a participat activ la stabilirea 1n
mod exact a categoriei de beneficiari initiali ai
Legii nr. 309/2002, beneficiari ce se limiteaza la
membrii acestei asociatii.

4) Decidenti politici tintiti
la nivel central si legislativ:

» Guvernul Romaniei

» Ministerul Apdrarii Nationale

» Comisiile pentru aparare, ordine publicd si
sigurantd nationald ale Senatului si Came-
rei Deputatilor

» Comisiile juridice ale Senatului si Camerei
Deputatilor

» Comisiile pentru muncd si protectie sociald
ale Senatului si Camerei Deputatilor

5) Obiectivele avute in vedere:

Modificarea Legii nr. 309/2002 si extinderea
categoriilor de beneficiari legali la toate per-
soanele care au efectuat stagiul militar Tn unitati
de muncd necombatante, indiferent de subor-
donarea administrativd a acestora, in perioada
1950-1961.

Crearea unei baze de date precise si complete
cu toate persoanele care au fost obligate si
presteze activitdti de munca fortatd pe criterii
ideologice 1n perioada 1950-1961.

6) Activititi desfisurate:

Propunerea legislativa a fost Tnregistratd pen-
tru dezbateri la Senat Tn 6 aprilie 2005.

Desi s-a obtinut un sprijin politic transpartinic
din partea unui numaér de senatori care reprezintad
o paleta largd de optiuni politice, initiatorii nu au
reusit sd coaguleze o majoritate parlamentard
care sd sustind aceasta initiativa.

Comisia juridica a Senatului a dat aviz favo-
rabil propunerii legislative, insd Comisia pentru
muncd si protectie sociald si Comisia pentru
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala a
Senatului au Tntocmit raport de respingere.

Propunerea legislativda a fost respinsd de
plenul Senatului in 6 iunie 2005 si de Camera
Deputatilor in 29 iunie 2006.

7) Rezultate obtinute:
Sustinerea politicd a unei initiative legislative
venite din partea cetatenilor nedreptatiti de o lege

care ar trebui sa aibd un caracter reparatoriu si
nediscriminatoriu.

8) Lectiile invitate n urma

acestei experiente:

Initiatorii nu au reusit sa convingd Ministerul
Apardrii Nationale sd pund la dispozitie datele
din arhiva sa privind numarul exact de persoane
care au fost obligate sd presteze activititi de
muncd fortatd. Initiatorii trebuia sa gdseascd
argumentele legale potrivite care sd determine
deschiderea autoritdtilor din Ministerul Apérarii
Nationale pentru oferirea informatiilor necesare.

In timp ce initiatorii sustin ci este vorba doar
de 30-40.000 de potentiali beneficiari de indem-
nizatii si cd numadrul acestora se diminueaza in
timp datoritd varstei Tnaintate si disparitiei
supravietuitorilor, Ministerul Apérarii Nationale
a lansat cifre alarmiste de ordinul a 800.000 de
potentiali beneficiari, ceea ce ar presupune un
efort bugetar Tnsemnat.

Nu s-au pornit demersurile de constituire a
unei coalitii care sd sustina acest demers moral cu
caracter reparatoriu, desi existd suficiente cate-
gorii de potentiali aliati care au fost identificate.

Guvernul nu a sustinut adoptarea acestei
initiative legislative datoritd urmétoarelor motive:
» Nu existd resurse financiare identificate in
bugetul de stat pentru a acoperi majorarea
cheltuielilor generatd de cresterea
numarului de beneficiari ai legii.

» Propunerea legislativd ar conduce la noi
inechitati si forme de discriminare in randul
militarilor care au desfasurat cu titlu per-
manent sau ocazional acelasi gen de activi-
tdti si in aceleasi conditii si dupa anul 1961
(stransul recoltei, munca pe santierele de
cai ferate, la construirea centralei atomice
sau a Transfagdrasanului).

» Deosebirea esentiald dintre persoanele care
au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii si
persoanele care l-au efectuat in unitétile
militare este datd de statutul si incadrarea
fiecdrei categorii si nu de activitatea
desféasurata.

Desi initiatorii au pregitit amdnuntit propu-
nerea legislativa, ei nu au beneficiat de o sus-
tinere din partea Guvernului si a ministerului de
resort si nu au putut ralia in jurul propunerii o
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majoritate parlamentara.

Propunerea s-a bazat pe date empirice estima-
tive, arhiva celor ce au prestat munca fortata fiind
n posesia Ministerului Apardrii Nationale, care a
refuzat sd puna la dispozitie cifre exacte.

In lipsa acestor date, nu a putut fi estimat pre-
cis impactul propunerii legislative asupra bugetu-
lui de stat.

Caz elaborat cu sprijinul:
deputatului UDMR Tibor Toro

Regulamentul de publicitate
stradala in municipiul Timisoara

Regulamentul privind Publicitatea Stradala in
Municipiul Timisoara, adoptat in sedinta
Consiliului Local din 16 decembrie 2003, a fost
rezultatul unui parteneriat public-privat exemplar
intre comunitatea locald de afaceri, reprezentata
de Sectiunea 12 (Editura, Tipografie, Imprimerie
si Publicitate) a Camerei de Comert, Industrie si
Agriculturd Timisoara (CCIAT) si Consiliul
Local al Municipiului Timisoara.

Sectiunea 12 (Editura, Tipografie, Imprimerie
si Publicitate) a Camerei de Comert, Industrie si
Agriculturd Timisoara (CCIAT) fiinteaza din
decembrie 1995 si este formata din peste 30 de
firme reprezentative din domeniile tiparirii,
imprimadrii si publicitatii.

Ideea unui regulament de publicitate stradala
a inceput si se cristalizeze inci din anul 2000. in
2001, membrii Sectiunii 12 au desemnat un grup
format din cei mai buni specialisti din domeniu
pentru a initia dialogul cu primdria si a participa
la redactarea proiectului de regulament.

Propunerea a fost bine primita de primarul
Timisoarei, Gheorghe Ciuhandu si de executivul
primdriei. Ca urmare, s-a format un grup de lucru
compus din reprezentantii desemnati ai CCIAT si
ai serviciilor de specialitate din cadrul primariei
(Directiile Urbanism, Patrimoniu si Economic).

Impreuni s-a parcurs un drum lung, care a
durat mai mult de 2 ani si a cumulat aproximativ
200 de ore de lucru in peste 80 de intalniri intre
echipa de proiect si reprezentantii primariei in
care au fost analizate reglementari similare din
tara si strdindtate.

Intrarea in vigoare a regulamentului la
inceputul anului 2004 urmidrea crearea unor
efecte benefice asupra climatului si activitatii
economice din Timisoara:

» un cadru coerent pentru toate formele de

publicitate stradala;

» proceduri clare si norme unitare de apli-

care;

> premise pentru eliminarea publicitdtii

frauduloase, neautorizate, si, implicit, pen-

tru cresterea veniturilor din taxe locale;

» reducerea birocratiei;

> facilitarea unui raspuns rapid la nevoile de
promovare ale agentilor economici;

» permite firmelor locale din categoria IMM-
urilor sd se promoveze prin mijloace adap-
tate nevoilor lor, mai accesibile din punct
de vedere financiar.

A fost o experientd In premierd pentru Timi-
soara si la nivel national care a conferit concre-
tete conceptului de parteneriat public-privat si a
subliniat importanta consultirii mediului eco-
nomic in procesul de elaborare a propunerilor
legislative.

La scurt timp insa a intrat in vigoare H.G.
955/2004 care prevede conditiile minimale pen-
tru administrarea domeniului public, inclusiv un
regulament minimal cadru pentru publicitatea
stradald.

Actul normativ a apdrut in luna iunie 2004 si
trebuia aplicat in 60 de zile de la aparitie. Cu
aceastd ocazie a fost anulat implicit si
Regulamentul de Publicitate Stradald adoptat in
Timisoara Tn decembrie 2003 prin parteneriat
public-privat dupé doi ani de negocieri intense.

Au fost stabilite o serie de noi interdictii pen-
tru amplasarea de reclame pe cladiri ce
addpostesc sedii ale administratiilor publice, gar-
durile cimitirelor, locasurilor de cult si gradinilor
publice, pe copaci, pe pasaje rutiere subterane si
supraterane, pe stalpi ce sustin semnalizari
rutiere sau de circulatie, pe carosabil, in zonele
cu vizibilitate redusa si cu risc de aparitie a unor
evenimente rutiere deosebite, direct pe sol sau pe
suporturi speciale 1n parcurile publice, Tn zonele
verzi ale localitétilor, pe imobile declarate monu-
mente istorice sau protejate prin hotdrare a con-
siliului local, 1n parcurile din interiorul
localitatilor, in zonele de protectie instituite in
jurul monumentelor istorice, in zonele cu regim
special de pazd si supraveghere, pe arbori plantati
in interiorul localitétii.

Din luna iulie 2004, la Timisoara nu s-au mai
eliberat avize pentru publicitatea stradala tempo-
rard asociatd unor evenimente, sistemele publi-
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citare amplasate fiind fdra aprobari si tolerate de
autoritati in asteptarea aparitiei unui nou regula-
ment de publicitate stradala.

Acesta trebuia aprobat 1n sedinta Consiliului
Local Timisoara din 24 octombrie 2004, dar dis-
cutarea lui a fost améanatéd pentru 2 noiembrie din
cauza faptului cd nu a fost organizata o dezbatere
publica pe marginea lui.

In 2 noiembrie, regulamentul a fost supus
aprobdrii consilierilor si a fost respins prin vot
pentru cd nu au existat cele doud treimi ,,pentru‘
din numdérul total de voturi impuse de lege pentru
problemele ce privesc domeniul public.

Datoritd campaniei electorale si perioadei de
sdrbdtori, noul regulament nu a fost repus pe
ordinea de zi a sedintelor de consiliu local la
finele anului 2004 si nici Tn 2005.

Dintr-o monitorizare a sistemelor publicitare
din zona centrala a orasului efectuatd de
Sectiunea Imprimerie-Tipografie-Editura-Publi-
citate a CCIAT a rezultat cd doar 70 din 200 de
sisteme publicitare sunt inregistrate la Primarie.
Restul nu platesc taxa de ocupare a domeniului
public.

Comisia pentru verificarea publicitatii
stradale pe domeniul public, infiintatd de
Consiliul Local Timisoara la inceputul anului
2006, a prezentat un raport privind rezultatul
verificarilor efectuate si concluziile rezultate.

Incepand din anul 2003, prin Regulamentul
de publicitate stradala, se prevedea obligativi-
tatea Primdriei de a pune la punct o baza de date
si de a tine o evidentd actualizatd a sistemelor
publicitare autorizate pe raza Timisoarei.

Beneficiarii de autorizatii/acorduri trebuia sa
primeasca autocolante care sd contina insemnele
C.L.T. si numadrul autorizatiei si sd ateste legali-
tatea amplasdrii sistemului publicitar. Aceastd
prevedere nu a fost transpusd 1n practicd pana la
momentul efectudrii verificdrilor.

Situatia Directiei de Patrimoniu privind
autorizatiile de construire eliberate pentru sis-
teme publicitare nu a fost in concordantd cu
situatia transmisd de Directia de Urbanism, in
sensul cd evidentele Directiei de Urbanism erau
incomplete si neactualizate.

Datorita faptului cd investitiile firmelor care
realizeazd servicii de reclamd si publicitate pe
domeniul public au fost descurajate - in ultimii
doi ani nu s-au eliberat autorizatii de construire
pentru panouri cu fundatie la sol - acestea s-au
reorientat citre sectorul privat, ceea ce a prejudi-
ciat bugetul local de o sursd semnificativa de

venituri.

Prin autorizarea construirii de sisteme publi-
citare pe domeniul privat dar care intra cu o parte
din suprafata de afisaj si pe domeniul public, fara
a exista un contract incheiat cu Primdiria, s-a
Incurajat concurenta neloiald a sectorului privat
fata de sectorul public.

Controlul privind legalitatea amplasarii sis-
temelor publicitare pe domeniul public a fost prac-
tic inexistent, avand in vedere cd 1n ultimii 3 ani nu
s-a emis niciun proces-verbal de contraventie.

Neaplicarea Regulamentului privind publici-
tatea stradald a favorizat dezvoltarea pirateriei si
aparitia unor grupuri de interese care au profitat
de situatia creata.

A rezultat prejudicierea bugetului Consiliului
Local al Municipiului Timisoara de o sursd sem-
nificativa de venituri. Prin autorizarea construirii
de retele publicitare pe domeniul privat, s-a Tncu-
rajat o concurentd neloiald a sectorului privat fata
de cel public si o redirectionare a surselor de
venit spre primul.

Comisia a propus infiintarea unui serviciu
public specializat in probleme de publicitate
stradala 1n subordinea directd a primarului
Timisoarei si analizarea propunerii Sectiunii 12
Publicitate a CCIAT privind posibilitatea
delegarii gestiunii serviciului de administrare
catre un operator extern neutru.

Acest operator privat extern ar fi direct intere-
sat - In schimbul unei redevente sau a unui comi-
sion - sd aducd venituri la bugetul local din sto-
parea pirateriei In publicitatea locala si identifi-
carea unor spatii libere pe domeniul public si pri-
vat al municipiului Timisoara care pot fi scoase
la licitatie atunci cind cererea existentd pe piatd
0 va impune.

Elaborarea unor norme de aplicare care sa
clarifice si nuanteze Regulamentul de Publicitate
Stradald si finantarea din bugetul local si de medi-
ul de afaceri a introducerii unui sistem de manage-
ment al calitatii la nivelul Primariei Municipiului
Timisoara sunt alte propuneri care aratd interesul
mediului de afaceri pentru functionarea eficientd a
parteneriatului public-privat.

Datorita jocurilor politice si disputelor pentru
controlul pietei, publicitatea s-a mutat de pe
domeniul public, unde ar genera venituri la buge-
tul local, pe domeniul privat, unde genereazi
venituri asociatiilor de proprietari si detindtorilor
de imobile.

Sectiunea 12 Publicitate a CCIAT si
Academia de Advocacy au organizat o consultare
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publica privind cdile de eficientizare si nor-
malizare a publicititii stradale Tn Timisoara, con-
sultare la care au participat firme de publicitate
stradald, reprezentanti ai executivului primariei si
consilieri municipali.

In lipsa unor norme de aplicare a
Regulamentului de Publicitate Stradald, firmele
de profil se plang de o concurentd incorecta din
partea celor care amplaseaza sisteme publicitare
neautorizate pe domeniul public si de prezenta
arbitrariului in deciziile autoritatilor. Clientilor de
reclama nu li se poate garanta un serviciu prompt
si corect, iar primdria incaseazd prea putin la
bugetul local din taxele de autorizare si reclama.

Publicitatea stradald este un semn de prospe-
ritate, un indicator de atractivitate a unei zone
pentru investitori si o reflectare a nivelului de
civism si civilizatie. Vizitatorii orasului isi fac o
prima impresie despre mersul afacerilor si
bundstarea locuitorilor din Timisoara din
impactul publicitdtii stradale.

Reprosurile mediului de afaceri se indreapta
mai ales spre articolul 3 din Regulamentul de
Publicitate Stradald, care interzice publicitatea in:

» zonele cu regim special de protectie

(monumente istorice)

> intersectii

> zonele verzi (pentru a pdstra traditia

orasului-gradind)

» zonele unde existd interdictii din partea

Comisiei de Circulatie a Primériei Munici-
piului Timisoara

Acest caracter restrictiv al regulamentului se
doreste inlocuit cu un sistem permisiv, bazat pe
mai putine reguli si ingradiri pentru creativitatea
publicitarilor.

Regulamentul de urbanism ar trebui corelat cu
regulamentul de publicitate stradald, iar un sistem
de management al calitatii implementat 1n primarie
ar asigura o implementare mai coerentd si 0 coope-
rare mai bunad intre directiile primariei implicate n
aprobarea avizelor si autorizatiilor de constructie.

Directiei de Urbanism i s-a solicitat sa ela-
boreze o hartd a vadurilor si arterelor comerciale
prezente si viitoare din oras care ar ajuta la ori-
entarea firmelor de publicitate stradala.

Societatea civild a fost invitatd sd contribuie
activ la dezvoltarea unui sistem de reactie rapida
la incélcdrile regulilor legate de publicitatea
stradald si de sesizare a contravenientilor cétre
corpul de inspectori ai primdriei.

Monitorizarea publicitétii stradale pe dome-
niul public trebuie sd continue ca un exercitiu
democratic de transparenta.

Parteneriatul public-privat trebuie sa ramana
cadrul pentru continuarea Intalnirilor si
consultarilor pe tema monitorizérii In comun a
activititii de publicitate stradala si a aplicarii
Regulamentului de Publicitate Stradala.

Caz elaborat cu sprijinul:

d-Iui Radu Dimeca, presedintele Sectiunii 12 Editur3,
Tipogratie, Imprimerie si Publicitate a Camerei de
Comert, Industrie si Agricultura Timisoara

Legea lustratiei

1) Informatii de context:

Proiectul de lege a lustratiei a fost initiat de 4
parlamentari liberali. Proiectul prevede cd cei
care au facut parte din structurile de conducere
ale regimului comunist nu pot ocupa functii
publice importante. Ideea unei astfel de legi e
salutatd atat de societatea civila, cat si de unele
partide, dar are si oponenti puternici, mai ales in
randul partidelor de stanga n care s-au regrupat
fostii activisti si lideri comunisti. Legea propusa
de parlamentarii liberali are la baza proiectul
Societitii Timisoara. Acesta ar urma sa interzica,
timp de zece ani de la data intrarii in vigoare,
fostilor activisti PCR sa candideze pentru functii
publice in administratia prezidentiald, 1in
Parlament, Tn administratia publicd centrala,
judeteand sau locald. De asemenea, cei care au

lucrat 1n fosta Securitate, fie si doar ca informa-
tori, nu ar putea ocupa functii in magistratura.
Proiectul de lege este centrat pe Punctul 8§ al
Proclamatiei de la Timisoara. Societatea
Timisoara a mai incercat sa promoveze aceasta
lege in perioada 1996 — 2000 prin intermediul
parlamentarilor crestin-democrati de Timis, dar
eforturile acestora au esuat, legea nefiind luata
in discutie de Parlament. Societatea Timisoara a
mai Incercat si ducd pe masa parlamentarilor
aceasta lege organizdnd mai multe mese
rotunde, dezbateri si seminarii. Lustratia a fost
promovata si de cluburile studentesti liberale.
Studentii liberali au organizat o serie de con-
ferinte pentru a dezbate aceastd temi. In acest
moment legea a fost aprobata de Senat si a ajuns
la Camera Deputatilor (camera decizionala)
unde asteaptd sd intre pe ordinea de zi, fiind
mereu amanatd. Varianta care a iesit din Senat

33



este consideratd de neacceptat atat de sustina-
tori, cat si de oponenti.

2) Initiative anterioare finalizate:

Campania pentru promovarea Legii Lustratiei
a inceput in 11 martie 1990 in Piata Operei din
Timisoara cu ocazia lansdrii Proclamatiei de la
Timisoara. Lustratia a devenit principalul scop
al Societatii Timisoara. Aceasta nu si-a gasit
Tnsa prea multi aliati. Singurii care au aceptat sa
sustind public lustratia au fost politicienii
crestin-democrati si o parte dintre cei liberali.
Reprezentantii unui partid care nu atinge prag-
ul electoral au Incercat sd se asocieze la aceastd
campanie promovand un proiect de lege antin-
omenclaturd care prelua o parte dintre preved-
erile Legii Lustratiei. Senatorii au decis si
comaseze cele doua proiecte, iar in discutie a
rdimas numai intiativa liberald. Partidul
Democrat a solicitat Aliantei D.A. si coalitiei
guvernamentale angajarea raspunderii guverna-
mentale asupra Legii Lustratiei trecand astfel
de partea sustindtorilor acestei legi dupd ce
timp de 15 ani a adoptat o pozitie ezitanta.

3) Strategie:

Strategia folositd pentru adoptarea acestei
legi a fost lipsita de coerenta. Initiatorii si
sustinatorii legii au mizat foarte mult pe imagi-
nea de victimi. In locul unei campanii susti-
nute de informare si constientizare s-au folosit
atacurile la oponenti. S-au nesocotit astfel
multe posibilitati de a castiga sprijin parlamen-
tar In momentul discutarii legii. Initiatorii
campaniei au mizat foarte mult pe sprijinul
parlamentarilor crestin-democrati de Timis si
apoi pe cel al liberalilor si nu au ncercat si
formeze o coalitie politica prin care sa pro-
moveze legea.

4) Aliati:

Aliatii cei mai importanti au fost parlamen-
tarii crestin-democrati si apoi cei liberali,
organizatii neguvernamentale importante din
Roménia, politicieni europeni. In acelasi timp
lustratia a avut si oponenti puternici. Poate cel
mai important a fost fostul presedinte al
Romaniei, Ion Iliescu. Acesta a spus cd legea
este antidemocraticd si antieuropeand'. De
asemenea o opozitie importanta s-a inregistrat
in randul partidelor de stinga si al celor
extremiste, care au respins fard discutii ideea
de lustratie.

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

Decidentul politic vizat de aceastd campanie a
fost Parlamentul Romaniei. In acest moment
decidentul este Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor, care ar trebui sd pund pe ordinea de
zi dezbaterea acestei legi.

6) Obiectivele avute in vedere:

Principala tintd a acestei campanii a fost
nldturarea din functiile publice a fostilor activisti
comunisti. Acest lucru nu ar fi fost posibil fard
elaborarea unei legi. Documentul care initia acest
proces, Proclamatia de la Timisoara, nu era sufi-
cient din punct de vedere legal pentru a declansa
un astfel de proces.

7) Activititi desfdsurate:

Principalele activititi pentru sustinerea cam-
paniei au fost organizate la Timisoara. in fiecare
an Societatea Timisoara a organizat un eveniment
in cadrul cdruia au fost acordate premii pentru cei
care sustin ideea lustratiei si de asemenea au fost
acordate distinctii negative (secera si ciocanul)
celor care se opun legii. S-au mai facut activitati
de lobby direct la parlamentari, in primul rand la
cei apropiati (crestin-democrati) si mai apoi la cei
liberali. Initiatorii liberali ai legii sunt membri de
onoare ai Societdtii Timisoara. S-au mai organizat
dezbateri publice in cadrul unor parteneriate cu
organizatii ale societitii civile. Cea mai impor-
tantd a fost audierea publici organizatd la
Bucuresti in mai 2006 chiar la Camera
Deputatilor. Sinteza audierii la care au participat
prin depozitii peste 40 de reprezentanti ai societatii
civile a fost depusd la Camera Deputatilor si
contine propuneri concrete pentru amendarea
legii®. Actualul lider al crestin-democratilor din
Romaénia a anuntat recent cd va cere organizarea
unui referendum pe tema lustratiei. Liberalii s-au
implicat si ei in sustinerea legii, conducerea par-
tidului adoptand chiar o decizie prin care lustratia
este consideratd o mdsura prioritara in politica par-
tidului. Un grup de intelectuali cunoscuti din
Romaénia au semnat un apel pentru adoptarea
legii’. Mai multe ONG-uri au trimis memorii cétre
presedinte si Parlament.

8) Rezultate obtinute:

Dupd 16 ani de tentative esuate, promotorii
lustratiei au reusit sd puna pe ordinea de zi a
Senatului un proiect de lege, iar acesta a fost
dezbatut In camera superioard a Parlamentului.
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Proiectul initial a fost amendat de senatori si a
fost aprobat cu un numar de voturi foarte apropi-
at de limita minimi’. Intr-o formi care
nemultumeste ambele tabere, proiectul a ajuns la
Camera Deputatilor. Presedintele liberal al
camerei s-a declarat un sustindtor al acestei legi,
dar aparitia acesteia pe ordinea de zi Intarzie. Ar
mai fi nevoie de discutarea legii in Camera
Deputatilor si apoi de semnétura de promulgare a
presedintelui térii, despre care se spune cd ar
putea fi vizat de aceasta lege dupa ce senatorii au
addugat la lista celor lustrabili si cdpitanii de
vase’. Atat cei care au promovat intiativa legisla-
tivd, cat si membrii Societdtii Timisoara,
reprezentantii altor ONG-uri care sustin legea,
Cluburile Studentesti Liberale si lideri politici au
reusit sd atraga din nou atentia asupra lustratiei
aducand-o pe agenda publicd. Prin interventii
publice, comunicate, conferinte si mese rotunde,
sustindtorii legii au reusit in 2006 si 2007 sa reac-
tiveze o tema care parea pierduta dupd ce
presedintele Romaniei din perioada 1996-2000
anuntase cd tara nu mai are nevoie de lustratie.

9) Lectiile invitate n urma

acestei experiente:

Sustinatorii lustratiei au pornit de pe pozitii
radicale. Imediat dupa ce a fost lansatd tema lus-
tratiei, societatea romaneasca s-a impartit in doud
parti (nu neapirat egale). Intre sustinitori si opo-
nenti nu au existat cii de dialog. In timp ce opo-
nentii atacau uneori pe nedrept legea lustratiei,
sustinatorii acesteia nu au stiut s o apere.
Raspunsul la atacurile oponentilor consta tot 1n
atacuri la adresa fostilor comunisti. Acest razboi
nu a facut decat sd amane o discutie serioasd si
deschisa pe tema lustratiei. Conditiile pentru o
dezbatere adeviratd au aparut abia dupa 15 ani,
cand multi spun deja ca ideea este depdsita si,
chiar dacd initial ar fi fost binevenitd, acum nu
mai are nici un sens. Cei care au dorit sd pro-
moveze legea in Parlament au mizat de fiecare
datd pe un singur partid si nu au cautat sustinerea
altor formatiuni politice din Parlament. Mai mult,
in timpul discutiilor din Senat, initiatorii au lipsit,
legea fiind atacatd de reprezentantii opozitiei’.
PNL, probabil cel mai ferm sustinator al proiec-
tului raportat la partidele politice parlamentare si
initiator al proiectului de lege depus in
Parlament, are o anumita dificultate de tip ideo-
logic 1n ceea ce priveste aceasta temd: sustinerea
proiectului e legitima din perspectiva PNL — par-
tid istoric, dar nelegitimd din punctul de vedere

PNL - sustinator al drepturilor individuale nein-
gridite’. Sustinitorii legii au fost tot timpul in
defensiva si nu au reusit sd formeze o echipd, sa
adune de aceeasi parte a baricadei diferite forte
care si ajute la promovarea legii. In locul
aliatilor, sustindtorii lustratiei s-au ales cu opo-
nenti, unii dintre ei chiar puternici. Chiar si 1n
aceastd situatie nu s-au cdutat cdi de colaborare
si discutie, ci s-au folosit atacuri dure la adresa
oponentilor. Campania de advocacy pentru pro-
movarea acestei legi a fost lipsitd de coerentd, nu
a avut aliati suficienti si s-a purtat cu multe sin-
cope. Decidentul politic nu a fost identificat la
timp de multe ori, iar mesajele au fost transmise
n gol, fard o tinta precisa. Campania media a
fost destul de consistenta, dar nu neaparat datoritad
grupului de sustindtori ai lustratiei, cat datoritd
ziaristilor care au fost extrem de interesati de
aceastd temd (o resursi care nu a fost folositd la
Intreaga ei valoare).

(1) Senatorul PSD Ion Iliescu a declarat ca Legea Lustratiei, in
varianta votatd de Senat, este antidemocraticd, anticonstitutionald
si antieuropeand. Iliescu a apreciat ca aceasta este o ,,rusine
nationald®, ,,un stalinism ntors pe dos*.

(2) www.audieripublice.ro

(3) Mircea Cirtédrescu, Horia-Roman Patapievici, Tom Gallagher,
Lucia Hossu Longin, Vladimir Tismédneanu, Ion Caramitru, Liviu
Antonesei sunt doar cateva dintre personalititile care, mpreuna
cu reprezentantii a opt ONG-uri, au trimis Parlamentului o noud
scrisoare in care cer aprobarea mésurilor legislative ce se impun
ca urmare a concluziilor Raportului Tisméneanu si ,,adoptarea
urgentd” a Legii Lustratiei. Ea a fost trimisa si presedintelui
Parlamentului European, Hans-Gert Pottering.

(4) Coalitia PNL-PD-UDMR-PC a strans greu 69 de voturi
pentru a obtine aprobarea Legii Lustratiei in Senat. Exact in
momentul votului, ministrul agriculturii, Gheorghe Flutur, a
intrat alergand si gafaind in sala de sedinte. ,,Pentru!®, a strigat
el. Flutur era senatorul cu numarul 69 de care sustindtorii lus-
tratiei aveau nevoie. Dacd ar mai fi intarziat 30 de secunde,
rezultatul ar fi ardtat exact pe dos — 11 aprilie 2006.

(5) ,,Am inteles cd toti comandantii de nave, de aeronave sunt
nomenclaturisti. Este spectaculos, mai ales cand ti-o spun
oameni care au trdit pe uscat. Poate ca propunerea
Parlamentului ma obligd sa cer scuze colegilor mei, comandanti
de nave, pentru cd, din politicianism, parlamentarii romani au
considerat cd nu trebuie sa fie fosti comandanti de nave si
aeronave in functii politice®, a spus Traian Bisescu.

(6)
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=6394&cam=2

(7) Concluzie la care au ajuns studentii liberali in urma seriei
de conferinte pe tema lustratiei.

Caz elaborat cu sprijinul:
Cluburilor Studentesti Liberale
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Un demers prea individualist
poate bloca aplicarea unei leqi

1) Informatii de context:

Jurnalisti de la publicatii regionale au dat in
judecatd reprezentantii mai multor institutii
publice pentru refuzul repetat si uneori brutal de
a furniza, la cerere, informatii de interes public,
in baza Legii privind liberul acces la informatii
de interes public (Legea 544 din 2001).

In demersul lor, jurnalistii au considerat ci
opinia publica trebuie sa cunoascd mai multe
date legate de banii publici care se cheltuiesc pe
salariile unor procurori, pe cele ale unor mana-
geri de spitale si date legate de activitatea unor
sefi de inspectorate de politie.

Societatea civild, prin ONG-uri active 1n
domeniul transparentei, erau direct interesate de
a crea bune practici in aplicarea legilor propri-
etdtii la nivelul administratiilor locale si centrale.

Asociatiile profesionale de jurnalisti aveau tot
interesul determindrii instantelor, prin procese-pilot,
de a crea bune practici 1n aplicarea unuia dintre cele
mai bune instrumente anticoruptie, precum Legea
privind liberul acces la informatiile de interes public.

2) Initiative anterioare:

Jurnalistii au adresat, in baza Legii 544, trei
cereri prin care solicitau informatii de interes
public unor institutii care functioneazd pe bani
publici.

Prima cerere a fost adresatd Parchetului Curtii
de Apel Timisoara. Jurnalistul a actionat Tn nume
propriu si a cerut, ca cetatean, informatii privind
salariile procurorilor si activitatea pe fiecare
procuror deoarece existau mai multe statistici
oficiale care aritau indicatori extrem de slabi, cel
putin din punct de vedere cantitativ, in legaturd
cu activitatea acestui parchet.

A doua cerere a fost adresatd Spitalului
Judetean Timisoara, in numele institutiei la care
jurnalistul era angajat si prin ea se solicitau infor-
matii privind salariile managerilor unui spital
public si date despre anumite achizitii publice.

A treia cerere a fost adresatd Ministerului de
Interne si erau solicitate date legate de activitatea
unor sefi de inspectorate de politie locale, CV-
urile cadrelor care le conduceau si salariile aces-
tora.

3) Strategie:
Sesizarea instantelor in legédturd cu nerespec-
tarea de cdtre anumite institutii publice a Legii

privind liberul acces la informatiile de interes
public.

4) Aliati:

» ONG-uri active In domeniul transparentei

» ONG-uri active In domeniul juridic

» Cei care au rdspuns corect la solicitdrile la
informatii de interes public

» Opinia publicd

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:
Magistratii care urma sa dea solutiile n recla-
matiile ziaristilor

6) Obiectivele avute in vedere:

» Determinarea directorilor institutiilor pu-
blice sd raspunda solicitarilor legate de
informatii publice.

» Informarea opiniei publice.

» Determinarea instantelor in a genera bune
practici.

> Atragerea atentiei ONG-urilor active in
domeniu asupra nerespectarii Legii privind
liberul acces la informatiile de interes
public.

7) Activititi desfisurate:

Jurnalistii au adresat cererile institutiilor
amintite si au relatat in ziarele la care lucrau
despre suspiciunile si datele concrete (potrivit
declaratiilor de avere) care existd in legéturd cu
cheltuirea banului public si eficienta functionari-
lor din cadrul acelor organizatii.

Dupéd primele refuzuri din partea insti-
tutiilor, jurnalistii au adresat petitii condu-
cdtorilor respectivelor institutii adresandu-le
avertismentul cd refuzul de a comunica infor-
matii publice poate atrage dupa sine, conform
legii, un proces.

Dupd aceastd somatie si un nou raspuns ne-
satisfacator, toate cele trei institutii au fost
actionate pe rand in judecata.

Jurnalistii au adresat cereri similare superiori-
lor ierarhici ai celor care refuzaserd sa le
raspundd, in special la partea cu salariile unor
functionari care lucrau in institutii publice si au
aflat in acest fel salariile.

Jurnalistii au sesizat cazurile pe forumurile de
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discutii ale breslei.

Jurnalistii au luat legatura cu ONG-uri
active in domeniul transparentei si in cel
juridic si primesc asistenta juridica pe unul din
dosare.

8) Rezultate obtinute:

Dupd initierea primului proces in instanta,
jurnalistii obtin, intr-o prima fazd, refuzul de a
obliga institutiile publice in a comunica
informatiile publice solicitate. Jurnalistii decid
sesizarea Curtii Constitutionale in legaturd cu
aceastd cauza.

Teoretic, aceastd etapd era cea oportuna, dar
lipsa unei strategii si a unei consultari
temeinice cu ONG-uri, cu specialisti Tn materie
de drept care ar fi putut anticipa faptul cd
judecatorii Curtii Constitutionale nu manifesta

deschidere catre aceste tipuri de demersuri a
determinat obtinerea unei solutii defavorabile.
Curtea Constitutionald a decis ca salariile
functionarilor publici sunt publice in principiu,
dar punctual, pe numele unor persoane,
furnizarea acestui tip de informatie ar incilca
asa-numita confidentialitate si dreptul privat al
persoanei. O astfel de decizie a Curtii
Constitutionale a dus la pierderea tuturor pro-
ceselor pe aceasta tema.

9) Lectiile invitate n urma
acestei experiente:
Actiunile individuale, fara o strategie si fara
consultarea unor experti pot duce la esecuri.
In demersul lor, jurnalistii nu s-au asigurat de
la bun inceput cd pot actiona intr-o coalitie si
institutional.

Reglementarea
lobby-ului in Romania

1) Informatii de context:

Tema reglementdrii activitatii de lobby 1in
Romania este o temd indelung dezbatutd, mai
ales de citre societatea civild, interesatd in pro-
movarea si sustinerea tehnicilor transparente de
influentare a politicilor publice.

Prima initiativa a reglementdrii activitatii de
lobby in Romania dateaza din anul 2003, cand in
cadrul pachetului de legi anti-coruptie a fost
introdus si proiectul de lege a lobby-ului.

Initiativa Guvernului Romaniei, din anul
2003, a constituit imboldul care a declansat cam-
pania de advocacy pentru influentarea deciziei
publice in domeniul reglementdrii activitatii de
lobby, campanie care continud si astazi.

Tema necesitatii reglementdrii activitatii de
lobby a fost readusd in dezbaterea publica in cursul
anului 2006, pe fondul noii conotatii negative pe
care a Tmbrécat-o sintagma ,,grupuri de interese”.

2) Initiative anterioare finalizate:

Campania de advocacy demarata in anul 2003
pentru modificarea proiectului de lege a lobby-
ului promovat de Guvernul Romaniei a avut
drept initiatori Academia de Advocacy, Asociatia
ProDemocratia si Centrul de Resurse Juridice.

Scena de manifestare a campaniei de advocacy
a fost reprezentata de audierea publica ,,Cum regle-
mentam activitatea de lobby in Romania?”, audiere
la care au participat si si-au exprimat puncte de

vedere parlamentari, presedinti de organizatii,
avocati, jurnalisti etc.

Sinteza depozitiilor colectate a fost pusa la dis-
pozitia factorilor politici decidenti, care au hotérat
retragerea proiectului de lege a lobby-ului din pa-
chetul de legi anti-coruptie, ca urmare a opiniilor ma-
joritare ,,contra® deprinse in urma audierii publice.

3) Strategie:

Dupai succesul inregistrat cu audierea publica
din anul 2003, reprezentanti ai societatii civile au
considerat oportund reluarea in dezbatere publica
a temei necesitdtii reglementdrii activititii de
lobby, intr-o maniera proactiva, inca Tnainte de a
fi initiat un nou proiect de lege a lobby-ului.

Astfel, la initiativa Academiei de Advocacy, a
Asociatiei ProDemocratia si a Societdtii
Jurnalistilor Profesionisti, in luna februarie 2007
a fost organizatd audierea publicd ,,L.obby - intre
grupuri de interese si politici publice”.

In sprijinul dezbaterilor publice pe tema nece-
sitdtii reglementarii activitatii de lobby in Ro-
mania, au fost puse la dispozitia opiniei publice,
de catre initiatorii audierii publice, opiniile colec-
tate de Comisia Europeand, in cadrul consultdrii
publice europene initiate de cdtre aceasta, 1n a
doua parte a anului 2006, pe baza Cartii Verzi —
Initiativa Transparentei Europene, document
elaborat de Comisia Europeana, in mai 2006.

Membrii comisiei de organizatori au fost: Cristian
Pirvulescu, presedintele Asociatiei ProDemocratia,
Radu Nicosevici, presedintele Academiei de
Advocacy, Robert Turcescu, presedintele Societatii
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Jurnalistilor Profesionisti, Dorel Sandor, directorul
Centrului pentru Studii Politice si Analize
Comparative, senatorul Peter Eckstein Kovacs,
presedintele Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitdti si validari, loana Avédani, directorul execu-
tiv al Centrului pentru Jurnalism Independent si Zoe
Petre, istoric si fost consilier prezidential.

4) Aliati:

Aliatii ideii de reglementare a activitatilor de
lobby sunt parlamentarii deoarece acestia se prote-
jeaza in acest mod, societitile de avocaturd deoarece
acestea 1si extind astfel piata, persoane cu abilitati
bune de comunicare si contacte in mediul politic, in
scopul de a-si asigura piata de lobby din Romania.

Oponentii initiativei sunt formele organizate
ale societitii civile, deoarece nu vor mai avea acces
liber si direct cdtre un decident politic, legife-
rarea instituind o barierd in promovarea intere-
selor membrilor lor.

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:
Institutia tinta a fost Ministerul Justitiei, in
calitate de organism de reglementare.

6) Obiectivele avute in vedere:

Obiectivul audierii publice ,,Lobby - intre
grupuri de interese si politici publice” a fost acela
de a evidentia care este opinia majoritard, pro sau
contra reglementdrii activitatii de lobby in actu-
alul context economico-social romanesc.

Pana la data redactdrii prezentului studiu de
caz nu a fost Tnaintatd sinteza audierii publice
factorilor politici decidenti, insd din opiniile
exprimate verbal la audiere a rezultat cd 1n con-
tinuare este inoportuna reglementarea activitatii
de lobby in Romaénia, prevederile sanctionarii
traficului de influentd raspunzand necesitétilor
momentului. Mentiondm faptul cd, ulterior
derularii audierii publice, pentru o perioadd de
incd o saptimand, ca o derogare de la regulile

clasice ale unei audieri publice, comisia de orga-
nizatori a acceptat colectarea de noi opinii scrise,
fapt pentru care concluziile sintezei pot fi diferite
de cea prezentatd anterior.

7) Activititi desfisurate:

> cercetarea si colectarea de studii compara-
tive;

» elaborarea de studii legislative compara-
tive;

» mobilizarea grupurilor de interese In a-si
exprima punctul de vedere;

» mobilizarea factorilor politici 1n a-si expri-
ma punctul de vedere;

» initierea dezbaterii publice, pornind de la ten-
dintele manifestate in Uniunea Europeana.

8) Rezultate obtinute:

In prima etapi a campaniei de advocacy, din
anul 2003, s-a reusit blocarea proiectului de lege
a lobby-ului, fiind prematur pentru mediul roma-
nesc in tranzitie. In acel moment transparenta
actului decizional era mai importanta. Campania
demaratid in anul 2007 este in curs de derulare,
avand ca obiectiv decantarea necesitatii sau nu a
unei legi a lobby-ului. Desi in Uniunea
Europeana se discutd despre transparenta actului
decizional si despre mecanisme de consultare cu
cetdtenii, incd se pare cd este prematur a se
reglementa.

9) Lectiile Tnvitate n urma

acestei experiente:

Cea mai importanta lectie Tnvitata din studi-
ul de caz al necesitatii reglementarii activitdtii
de lobby Tn Romania este aceea ca societatea
civild poate initia cu succes, intr-un mod proac-
tiv, dezbateri publice care sa influenteze agen-
da publici legislativd, fara ca tema supusa dez-
baterii sd fie o temd propusd spre consultarea
publica de catre factorii politici cu drept de
initiativa legislativa.

Proiectul de Lege a Farmaciei

1) Informatii de context:

In incercarea de a reforma sistemul de
sandtate din Romania, Ministerul Sanatatii
Publice a initiat, 1n partea a doua a anului 2005,
un pachet de legi menite sd raspunda acestui
scop, de reformare a unui sistem care nu mai
corespundea noilor realitati economice si sociale.

Una dintre prevederile acestui pachet legislativ a
fost si Proiectul de Lege a Farmaciei, proiect care
a agitat spiritele Tn lumea farmacistilor, Tmpartind
practic 1n doud tabere aceastd breasld din dome-
niului sanatatii.

Motivul care a generat pozitii si opinii atat de
divergente, aproape de nereconciliat, a fost dat de
faptul cd, printr-o anumitd prevedere a proiectu-
Iui de lege, era pus 1n pericol Tnsusi principiul
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dreptului la proprietate. La data initierii proiectu-
lui de lege, pe piata farmaciilor activau Tmpreund
farmacii private in proprietatea specialistilor far-
macisti, farmacii apartinand statului, conduse de
specialisti cu profesia de farmacist si farmacii
private avand ca proprietari alte tipuri de investi-
tori, dar conduse de specialisti cu profesia de far-
macist.

Prin Proiectul de Lege a Farmaciei, initiatorul
dorea instituirea regulii generale conform careia
farmaciile nu mai puteau fi detinute decat de spe-
cialisti cu profesia de farmacist, desi la respecti-
va datd exista In vigoare o reglementare care
obliga orice proprietar de farmacie s aiba anga-
jat, pe fiecare tura de serviciu, cel putin un spe-
cialist cu profesia de farmacist.

Initiativa demardrii unei campanii de advoca-
cy pentru influentarea Proiectului de Lege al
Farmaciei a apartinut, initial, proprietarilor de
farmacii care nu erau de profesie farmacisti. Ei
au fost reprezentati de Asociatia Retelelor de
Farmacii din Romaénia. Ulterior, in incercarea de
a-si promova propriul punct de vedere, s-au
mobilizat in vederea influentdrii deciziei publice
si farmacistii, care sustineau varianta propusa de
Ministerul Sanatatii Publice. Organizatia asocia-
tivd care a reprezentat farmacistii a fost
Patronatul Farmacistilor din Romania.

2) Initiative anterioare finalizate:

Primele incercédri de influentare a deciziei
publice s-au concretizat in dezbateri publice
organizate la Ministerul Sanatatii Publice, dezba-
teri care, insd, nu s-au finalizat cu concluzii con-
crete, datoritd, pe de o parte, pozitiilor antagonice
ale celor doud grupuri de interese constituite, iar
pe de altd parte, datorita lipsei rigurozititii in
organizarea dezbaterilor publice de catre Minis-
terul Sandtdtii Publice. Pozitiile antagonice nu
prezentau solutii alternative pentru identificarea
consensului.

3) Strategie:

Ideea centrald pe care s-a construit strategia
campaniei de advocacy a Asociatiei Retelelor de
Farmacii din Romania a fost Incdlcarea dreptului
proprietdtii, garantat prin Constitutia Romaniei.

Fundamentul strategiei Patronatului
Farmacistilor din Romaéania a fost ideea cd
medicamentul nu este o simpld marfa, iar farma-
ciile nu sunt doar un punct de desfacere a acestor
produse.

Punctul culminant al campaniei de advocacy

pro si contra Proiectului de Lege a Farmaciei 1-a
constituit organizarea chiar de citre cei doi
adversari, Asociatia Retelelor de Farmacii din
Romania si Patronatul Farmacistilor din
Romania, a unei audieri publice pe tema ,,Far-
macia, incotro?”. Pentru medierea celor doud
pozitii, din Comisia de Initiativa a audierii publi-
ce a mai facut parte si Colegiul Farmacistilor din
Romania.

La audierea publici a fost prezent si un
reprezentant al Ministerului Séndtdtii Publice,
care a expus punctul de vedere al initiatorului
Proiectului de Lege a Farmaciei.

4) Aliati:

Asociatia Retelelor de Farmacii din Roméania
a apelat la consultantd de specialitate si a Incercat
sensibilizarea opiniei publice utilizind mass-
media. A constientizat importanta mass-mediei
intr-o campanie de advocacy, fapt pentru care a
fost extrem de vizibild in presa scrisa.

Patronatul Farmacistilor din Romania a incer-
cat sa coalizeze in jurul sau un numar cit mai
mare de specialisti in profesia de farmacist, din
Intreaga tard. De asemenea, a incercat atragerea
de partea sa si a Colegiului Farmacistilor din
Romania, care, insd, a optat sa rimand neutru, 1n
concordantd cu misiunea sa de reglementare si
supraveghere a domeniului.

Pacientii nu au fost reprezentati ca si benefi-
ciari directi ai sistemului public de sdndtate.

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

Decidentul politic tintd a fost reprezentat de
ministrul sdnatdtii de la acea datd, initiatorul
proiectului de lege in dezbatere, Eugen
Nicoldescu.

6) Obiectivele avute in vedere:

Obiectivul Asociatiei Retelelor de Farmacii
din Romania era de a modifica Proiectul de Lege
a Farmaciei, Intrucat altfel toti membrii sdi ar fi
trebuit sd 1si vanda sau sd 1si inchida farmaciile,
deoarece erau simpli proprietari, investitori, nu si
farmacisti.

Obiectivul Patronatului Farmacistilor din
Romania era de a promova Proiectul de Lege a
Farmaciei 1n varianta propusda de initiator,
respectiv promovarea sintagmei ,,farmacia
farmacistului”, in felul acesta inldturandu-si
cel mai puternic concurent — lanturile de far-
macii.
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7) Activititi desfasurate:

Asociatia Retelelor de Farmacii din Roméania
a initiat o serie de dezbateri publice, organizate la
Ministerul Séanatatii Publice si a organizat con-
ferinte de presd pentru diseminarea mesajului lor.
Patronatul Farmacistilor din Romaénia a participat
la dezbaterile publice organizate de Ministerul
Sénatatii Publice.

Urmare a audierii publice, datoritd rigurozi-
tatii specifice acestei proceduri de consultare
publicd, s-a reusit pentru prima daté de la lansarea
opiniilor divergente, sintetizarea opiniilor pro si
contra, intr-un mod clar, concis si la obiect.

8) Rezultate obtinute:

Sinteza Audierii publice ,,Farmacia, incotro?”
a fost pusd la dispozitia initiatorului, ministrul
sdnatatii, dar si la dispozitia parlamentarilor
membri ai Comisiilor permanente de sanitate din
Parlamentul Romaniei.

Rezultatul audierii publice a fost acela al

retragerii de cétre initiator a Proiectului de Lege
a Farmaciei din pachetul legislativ de reformare a
sdnatatii, pentru reanalizare, etapd in care se afld
si la data redactérii prezentului studiu de caz.

9) Lectiile invitate n urma

acestei experiente:

Principala lectie Tnvatata din experienta cam-
paniei de advocacy pentru influentarea Proiec-
tului de Lege a Farmaciei este aceea cd decizia
publica poate fi influentatd, atata timp cat opini-
ile sunt sustinute de argumente pertinente, bine
fundamentate, mai ales pe experiente si cazuri
practice, din viata reald.

Un alt aspect extrem de important este acela
al mobilizdrii si coalizarii partilor interesate in
sustinerea cauzei comune care 1i afecteaza.

Nu este suficient sd-ti prezinti dezacordul in
prezentarile argumentate, este necesar sa oferi si
solutii alternative care multumesc partile impli-
cate.

TIMISOARA - metropola
sau oras de provincie?

1) Informatii de context:

Autoritatile judetene si locale din Timisoara
doresc schimbarea statutului municipiului Tn zona
metropolitand Timisoara prin alipirea comunelor
periurbane de pe o raza de 17 — 20 de kilometri la
oras.

Aceste comune s-au dezvoltat foarte mult in
ultimii ani odata cu dezvoltarea unor proiecte
imobiliare in aceste zone, astfel cd fostele
comune au devenit practic cartiere ale
Timisoarei.

Zona metropolitand ar insemna un oras de
aproape un milion de locuitori si nu unul de
400.000 de cetiteni, ceea ce ar atrage investitil
mult mai serioase in zona.

2) Initiative anterioare finalizate:

» Actiune pro activd a administratiilor locale
si judetene din zona de vest, din jurul
Timisoarei.

» Delimitarea
Metropolitan.

» Infiintarea unui Consiliu Consultativ al
Metropolei.

formalda a Teritoriului

3) Strategie:
Intalniri cu primarii comunelor periurbane

care aveau sd-si dea acordul pentru a face parte
din teritoriul metropolitan al Timisoarei.

Aparitii Tn mass media locale si sustineri
legate de avantajele unui statut de metropold,
ceea ce ar fi insemnat un oras cu o populatie de
un milion de locuitori fata de un municipiu cu
numai patru-cinci sute de mii de locuitori.

Intalniri ale liderilor administratiei Timisului
cu presedintii de consilii judetene din tara pentru
a lua o decizie si a sustine un proiect comun pen-
tru zonele metropolitane prin Uniunea Consiliilor
Judetene din Romania.

4) Aliati:

» O parte dintre primarii comunelor periur-
bane doreau si apartind viitoarei metropole,
constienti de faptul cd bugetele locale nu
pot asigura o dezvoltare continud si rapida
a localitatilor pe care le reprezinta (infra-
structurd, canalizare, investitii).

» Urbanistii care sustin dezvoltarea Timi-
soarei ca metropold pentru cd, din cauza
dezvoltdrii sale extrem de rapide pe verti-
cald, ea avea nevoie de spatiu pentru a res-
pira pe orizontala.

> Populatia din comunele periurbane — in
mare parte reprezentantd de cetdteni cu
venituri ridicate si care au plecat din oras
pentru a-si construi in aceste comune
apropiate Timisoarei case de locuit.
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Opozanti:

> Cealaltd parte a primarilor din comunele
periurbane care cred cd isi vor pierde pute-
rea, iar decizia se va muta la administratia
judetului 1n cazul in care Timisoara va avea
statut de metropola.

» Liderii municipiilor resedintd de judet care
ar dori ca, 1n cazul infiintarii metropolei,
decizia sd le revina lor si nu liderilor
administratiei judetene.

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

Primarii localitatilor periurbane — care
oscileazd in a-si da acceptul pentru a intra 1n
metropola

Parlamentul — care Intarzie sd adopte o lege a
zonelor metropolitane.

6) Obiectivele avute in vedere:

» Determinarea autoritdtilor locale din
comunele periurbane care ar urma sd intre in
metropola sa accepte acest demers. Primarii
acestor comune sunt reticenti din cauza cd ar
putea pierde puteri administrative.

» Determinarea Parlamentului in a adopta o
lege a zonelor metropolitane pentru a sta-
bili cadrul de subordonare sau cooperare
intre autoritatile administratiei judetene si
cele ale comunelor ce urmeaza sé faca parte
din metropola.

7) Activititi desfisurate:

» martie 2006 - Liderii administratiei
judetului iau in discutie, in cadrul unor
intalniri cu presa, necesitatea orasului
metropola care ar putea fi un pol de atractie
economica ce va concura Bucurestiul.

» aprilie 2006 - Administratia judetului
lanseazd pe forumul de pe site intrebarea
,,Ce se doreste pentru Timisoara? Oras de
provincie sau metropold?”. Majoritatea
raspunsurilor au fost pro metropola, dar
cetatenii au reclamat faptul cd ar fi vrut sa
vadda o strategie pe pasi in sensul
dezvoltdrii orasului ca metropola.

» iunie 2006 - Toti primarii din opt comune
periurbane, cu exceptia Dumbravitei, si-au
dat acordul de a face parte din zona metro-
politana.

» iulie 2006 - Primarul Timisoarei acuza lide-
rii administratiei judetului cd nu s-ar fi pre-
ocupat ca proiectul Timisoara-metropola sa

fie implementat. Edilul sef al orasului mai
spune cd functionarii primdriei ar fi vazut
Timisoara ca pe o metropold inca de acum
6 ani, cand au si elaborat un concept pentru
dezvoltarea economica. El mentioneaza cd
orasul pe care 1l conduce poate pierde bani
europeni frumosi dacé proiectul metropolei
nu devine functional pana la sfarsitul anului
2006.

» inceputul lui 2007 - Administratia
judeteand initiaza o noud Intdlnire cu pri-
marii. Rezultatul este acelasi ca in urma cu
un an. Majoritatea primarilor doresc ca
Timisoara sa devind metropold cu
localitdtile pe care ei le conduc.

» martie 2007 - revin criticile adminis-
tratiei Timisoarei la adresa administratiei
judetului pe tema metropolei, dar se face
si un prim pas. Administratia orasului
resedintd de judet 1i invitd la o dezbatere
publicd pe sefii Consiliului Judetean
Timis, primarii si consilierii locali din
localitdtile care urmeaza sd faca parte
din viitoarea zona metropolitana. La dez-
batere participd si specialisti care pun la
punct un plan de dezvoltare a metropolei.

La data redactérii acestui studiu de caz dez-
baterea nu avusese loc.

8) Rezultate obtinute:

Dupd mai mult de trei ani de discutii publice
pe tema zonei metropolitane Timisoara, autorita-
tile locale si judetene nu au niciun plan concret
pentru aceasta.

Parlamentul 1ncd nu a adoptat o lege a
zonelor metropolitane, absolut necesard pentru
stabilirea cadrului juridic in care acestea si
functioneze.

9) Lectiile Tnvitate n urma

acestei experiente:

Lipsa unei coalitii si unui punct de vedere
comun al autoritatilor locale genereaza puncte de
vedere contradictorii, astfel cd nu se transmite un
mesaj unic catre populatie si decidentul politic.

Lipsa consultarii populatiei din comunele peri-
urbane nemultumite de administratia locala de tip
comund determind o strategie incoerentd a
autoritdtilor.

Caz elaborat cu sprijinul:
Consiliului Judetean Timis
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Autostrada vestului,
fara consultare publica

Odata cu stabilirea Coridorului IV Pan
European, decidentii politici din Roménia aveau
sd hotarascd si pe unde va trece autostrada care
va lega tara de Uniunea Europeana. Unul dintre
traseele viitoarei autostrdzi ncepe la Nadlac, 1n
judetul Arad, la granita cu Ungaria, urmeaza
traseul Arad — Deva — Orastie si mai departe, spre
centrul tdrii. Interesul comunititii de afaceri din
judetele pe unde avea sd treaca aceastd
autostradd, dar si al cetdtenilor, era ca aceste
sosele de mare viteza sd se construiasca cat mai
repede, iar accesul catre ele sa fie rapid.

1) Informatii de context:

Interesate ca traseul autostrdzii ce uneste
Ungaria de Romania sa treacd aproape de orasele
lor sunt autoritétile locale si judetene din judetele
Timis si Arad. Promovand proiectul autostrazii
autoritatile aveau sa se bucure de o dezvoltare
economica importantd a comunitatilor pe care le
reprezentau si implicit sa beneficieze de un avan-
taj politic si electoral.

Comunitatea de afaceri, foarte dezvoltatd in
ambele judete, era si ea extrem de interesatd de
traseul viitoarei autostrdzi, dar si de puncte de
legatura rutiera cat mai bune.

Proprietarii de terenuri din zonele pe unde
avea sa treacd autostrada fie urma sa aiba parte de
profituri mai mari, fie de o vanzare la un pret bun
a proprietatilor lor.

Populatia din vestul tarii ar beneficia de o
infrastructurd mult mai buna si de legédturi mult
mai bune cu térile europene.

2) Initiative anterioare finalizate:

Pentru a influenta decizia legata de traseul
viitoarei autostrdzi, autoritatile locale din cele
doud judete au fidcut in special si aproape 1n
exclusivitate demersuri pe linie politica.

Astfel, cei mai activi in demersul de influentare
a acestei decizii au fost lideri ai administratiei lo-
cale si judetene din formatiunea crestin-democrata
aflata la guvernare in mandatul 2004 — 2008.

Niciunul nu s-a consultat public cu experti,
asociatii profesionale, lideri politici, comunitatea
de afaceri. Nu a fost organizatd nicio dezbatere
publica pe tema oportunitdtii traseului viitoarei
autostrazi in vestul tarii astfel incat, 1n sustinerea
unei anumite variante in fata decidentului politic
central, liderii locali din judetele mentionate si

exprime un punct de vedere comun al comunitétii
pe care o reprezentau.

3) Strategie:

Principala si in mare masurd singura modali-
tate prin care autoritdtile locale si judetene din
regiunea vizatd de constructia celor mai noi tron-
soane de autostradd in Romania au incercat sd
influenteze a fost cea pe linie politicd la
decidentii din capitala.

Liderii administratiilor locale si judetene au fost
in repetate randuri la Ministerul Transporturilor,
care avea sd decida traseul viitoarei autostrazi.

Liderii administratiilor locale si judetene s-au
ntalnit cu firme de consultantd cu care unii din-
tre alesii locai au si fost 1n repetate randuri pe
teren.

O parte din functionarii publici din cadrul
institutiilor publice, de reguld specialistii 1n
urbanism au avut pozitii publice, preluate de
presa, legate de constructia viitoarei autostrazi si
oportunitatea ca ea sd treacd prin anumite zone
ale judetelor vizate.

O parte dintre liderii administratiilor locale,
de regula cei cu sustinere politicd la autoritétile
centrale au vorbit in timpul conferintelor de presa
despre demersurile lor.

Comunitatea de afaceri si contribuabilii nu au
fost consultati in legdturd cu traseul viitoarei
autostrizi si nici 1n legdtura cu cdile de acces din-
spre marile orase — municipii resedinta de judet —
spre autostradd. Patronii si reprezentantii com-
paniilor multinationale au reclamat insd public si
la Intalnirile cu decidentii politici lipsa unei infra-
structuri corespunzitoare pentru a-si dezvolta
afacerile si pentru a face fatd concurentei euro-
ropene ce avea sd apard dupa integrarea Romaniei.

4) Aliati:

Ministrul Transporturilor — politic, din
aceeasl formatiune ca si cei mai activi lideri din
administratiile locale si judetene, aflat in directd
legdtura cu finantatorul — UE.

Compania Nationald de Drumuri si Auto-
strdzi — beneficiarul si gestionarul lucrarilor
pentru traseele propuse.

Consiliul Judetean Arad — care ar fi putut sa
se Tmpotriveascd si sd facd demersuri paralele si
contrare.

Consiliul Judetean Timis — care a sustinut
demersurile Aradului la schimb cu un sprijin
similar pentru cele ale Timisului.

Arhitecti urbanisti din cele doud judete care
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aveau argumente tehnice si erau in strinsd
legéturd cu mass-media locale si regionale.

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

Ministerul Transporturilor — decidentul final
care propunea variantele finale de traseu finan-
tatorului european care a sustinut mutarea finan-
tarilor de pe alte tronsoane pentru cele din vestul
Romaniei.

6) Obiectivele avute in vedere:

Pentru comunititile locale viitoarea autostrada
urma sa asigure o infrastructurd europeana,
legaturi rutiere mai bune intre capitalele de judet.

Reprezentantii comunititii de afaceri doreau
aceste sosele rapide pentru a diminua costurile cu
transportul pentru afacerile lor.

Autoritdtile arddene au dorit ca traseul,
finantat din fonduri europene si gestionat de
Compania Nationald de Drumuri si Autostrazi, sd
rezolve o altd problemd de infrastructura a
Aradului si anume lipsa unei buciti din centura
municipiului pentru care ar fi trebuit, cel mai
probabil, sa fie alocati bani din fondurile bugetu-
lui local sau judetean.

7) Activititi desfisurate:

Liderii administratiilor implicate si interesate
de traseul autostrazii au identificat persoanele din
ministere, companii nationale din domeniul
infrastructurii care aveau sd decidd traseul
viitoarei autostrazi.

Liderii administratiilor au féacut vizite la
Bucuresti la decidentii politici si s-au asigurat de
sprijinul activ sau pasiv al parlamentarilor.

Liderii administratiilor au organizat intalniri
cu firma de consultanta si au fost pe teren la eva-

luarea situatiei, dar au avut in vedere si pregatirea
unor studii care sd influenteze decizia consultan-
tului.

O parte dintre liderii administratiilor (in spe-
cial cei din Arad) au fost prezenti la toate vizitele
ministrului Transporturilor, primului ministru sau
oricdrui reprezentant din Guvern in vestul tarii.

8) Rezultate obtinute:

» Din cauza implicarii diferite a edililor celor
douda municipii, Arad si Timisoara, dar si
din cauza sustinerii si influentei lor politice
diferite — primarul aradean face parte din
unul dintre partidele aflate la putere in
mandatul 2004-2008, iar cel din Timisoara
este Tn opozitia extraparlamentard — Aradul
a obtinut ca autostrada sd treacd pe langd
municipiu si sa tind practic loc de centurd
ocolitoare pe un tronson important, iar
Timisoara nu a obtinut decat doud urcari pe
autostrada si acelea foarte criticate de
comunitatea locald.

» Urbanistii din ambele judete au criticat au-
toritdtile arddene considerand cd autostrada
trece prea aproape de oras.

> Articole critice in mass media locale si
regionale.

9) Lectiile Tnvitate n urma

acestei experiente:

Demersurile autoritdtilor locale legate de
traseul autostrazii nu au avut legitimitate pentru
cd solutiile promovate de autorititi nu au pornit
de la nevoile reale ale mediului de afaceri si s-au
facut fard consultare publica.

Caz elaborat cu sprijinul:
Consiliului Judetean Timis,
Primariei Municipiului Timisoara

Legea tinerilor

1) Informatii de context:

Consiliul Tinerilor din Romaéania (CTR),
infiintat in 1998, reuneste 23 de organizatii de
tineret (9 nationale, 3 filiale ale ONG-urilor inter-
nationale si 11 dintre fundatiile judetene), insa
numdrul ONG-urilor cooptate in aceastd structura
poate fi considerat redus, avand in vedere ca exista
455 ONGe-uri de si pentru tineret active in momen-
tul de fati in Romania'. CTR-ul nu permite
prezenta ramurilor de tineret ale partidelor politice,
secretarul general al CTR, fost presedinte CTR,

justificd aceasta limitare, motivand cd in trecut s-a
incercat subordonarea politici a CTR®. Aceasti
structura, reprezentatd la nivel international
aproape exclusiv de citre secretarul sdu general, a
fost acceptati ca membru observator de catre
European Youth Forum. Fondator si coordonator
informal al activitdtilor din CTR, secretarul general
al organizatiei detine de asemenea calitatea de
presedinte al Conventiei Nationale a Fundatiilor de
Tineret si de presedinte al Fundatiei Judetene pen-
tru Tineret Timis. Principala directie de actiune a
organizatiei a fost influentarea decidentilor politici
pentru adoptarea unei legi a tineretului.
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2) Initiative anterioare finalizate:

CTR sustine, atat pe site-ul oficial, cat si prin
reprezentantii sdi, cd de-a lungul timpului s-a
implicat activ, a generat modificdri si a adus
amendamente Planului National de Actiune pen-
tru Tineret’, Legii Fundatiilor Judetene pentru
Tineret, precum si metodologiei de finantare
privind proiectele de tineret. Desi CTR pro-
moveazd aceste interventii ca model de reusita, in
realitate nu ofera date concrete despre demer-
surile realizate, succesul ramane la nivel de afir-
matii, fara a fi sprijinit de o miniméd documentatie.

3) Strategie:

CTR foloseste la nivel primar, mai degraba
instinctiv, elemente dintr-o potentiald campanie
de advocacy, insa nu se poate vorbi despre o
strategie coerentd, structuratd, care sa urmareasca
pasii consacrati ai unei campanii. Demersurile au
fost axate 1n principal pe relatii de naturd
personald, apartinand mai degraba modalitatii
subterane de influentare a deciziei publice.

4) Aliati:

CTR a valorificat in interes propriu disputele
de pe scena politicd, de cele mai multe ori si-a
definit pozitia In contrast cu PSD-ul. Invocand
obiective si activitati care au in vedere pro-
movarea intereselor tinerilor si aducerea la
cunostintd a drepturilor acestora, CTR a atras de
partea sa ONG-uri, personalititi ale vietii publice
si persoane cu capacitate de decizie din cadrul
institutiilor de tineret (nu neapdrat si institutia).

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

CTR a vizat decidentii politici de la nivel cen-
tral, din Camera Deputatilor, din cadrul Comisiei
pentru invatimant, stiinta, tineret si sport.
Principalul obiectiv a fost promovarea unei legi a
tineretului.

6) Obiectivele avute in vedere:

Promovarea si adoptarea legii tineretului s-a
facut pentru consolidarea rolului CTR in cadrul
European Youth Forum, dar si pentru
reprezentarea intereselor tinerilor in fata
autoritatilor si prevederea prin lege a obligativitatii
acestora de a consulta CTR 1n elaborarea politi-
cilor de tineret. Prin implicarea n sustinerea aces-
tei legi, CTR si-a consolidat pozitia n randul orga-
nizatiilor de tineret. CTR a cerut: alocarea unui
procent anual minim din bugetul statului pentru

sustinerea activitatilor de tineret, un procent
minim de 0,8% din bugetele locale sa revind pen-
tru activitdti de tineret, instituirea cadrului juridic
necesar care sd ofere stimulente ca tinerii sa
desfasoare actiuni civice si obtinerea de cdtre FNT
a dreptului de administrare a patrimoniului UTC.*

7) Activititi desfisurate:

S-a avut 1n vedere participarea si luarea de po-
zitie in cadrul evenimentelor care vizau problemati-
ca tineretului si mai cu seama crearea perceptiei
generale cd CTR este reprezentativ pentru sectorul
nonguvernamental din Roménia, atat la nivel
national, cat si international. Secretarul general
CTR sustine cd a initiat demersuri cétre institutiile
statului fnsd nu a primit niciun rispuns’. CTR a
mobilizat structuri de tineret si a Incercat sa arti-
culeze un discurs comun in domeniul tineretului.

8) Rezultate obtinute:

Pentru moment CTR a reusit sd-si pastreze
pozitia in European Youth Forum, insd acest
statut este amenintat de aparitia Legii 351/2006,
care defineste o noud structurd, Consiliul
National al Tineretului din Roméania (CNTR), for
care-i adund laolaltd pe reprezentantii ONG-
urilor de si pentru tineret reprezentative la nivel
judetean si national, pe reprezentantii asociatiilor
studentesti, pe cei ai aripilor de tineret ale par-
tidelor politice si ai minoritdtilor nationale.
CNTR, teoretic, ar trebui sd cunoascd si sd
reprezinte interesele majoritatii tinerilor din
Romiania 1n fata autoritdtilor, aspect care
Tmpiedica obiectivul CTR de a fi principalul
actor care reprezintd tinerii 1n procesul de elabo-
rare al politicilor de tineret. Pand in momentul de
fata CTR rdméane pe pozitie, minimalizand noul
CNTR®, structuri inexistentd de facto.

In ceea ce priveste aspectele financiare (pro-
centele) introduse in Legea Tinerilor, 350/2006,
CTR a avut un rezultat partial, deoarece au fost
eliminate cifrele’, formula potrivitd fiind consi-
deratd ,,asigurarea sumelor corespunzdtoare”.
Nici introducerea stimulentelor pentru desfa-
surarea de activitdti civice de catre tineri nu a fost
atinsd decat in micd masurd’.

Un rezultat deplin a fost cel legat de obtinerea
dreptului de administrare a patrimoniului fostei
UTC. A fost obtinuta urmatoarea formulare, din
cadrul Legii Tinerilor, nr. 350/250: ,,Patrimoniul
Fundatiei Nationale pentru Tineret este constitu-
it din imobile — constructii si terenuri — fonduri
banesti si alte active care au apartinut structurilor
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centrale ale fostei Uniuni a Tineretului Comunist,
precum si din imobile, fonduri materiale si finan-
ciare dobandite in timpul functiondrii sale”.
Actul normativ nu prevede expres ce trebuie sd
facd aceasta fundatie cu bunurile si imobilele
primite si nici modalitatea concretd in care va
contribui fundatia la promovarea intereselor
tinerilor din Roméania. O formulare ambigud, care
aduce castiguri mari si responsabilitate putina.

9) Lectiile invitate in urma

acestei experiente:

Pe langd interesele legate de administrarea patri-
moniului UTC, CTR sau dupé caz CFNT, ambele,
de cele mai multe ori prin persoana secretarului
general CTR, au incercat promovarea in paralel a
intereselor tinerilor, ca generatie. Desi pot fi
recunoscute elemente dintr-o campanie de advocay,
demersurile CTR sunt cele ale unei structuri lipsite
de experientd in acest sens, efectele actiunilor au
fost deformate de media si de persoanele interesate
de subiect care 1nsd nu au avut acces la
documentatie, datorita lipsei de transparenta a CTR
1n activitatea desfasuratd. Per ansamblu vizibilitatea
castigata a fost una negativa. Campania s-a purtat
de cele mai multe ori 1n spatele usilor inchise.
Media nu a fost folosita pentru a transmite mesaje,
ci doar pentru a servi mici interese de grup sau per-
sonale. Documentele de pozitie au fost aproape
absente. Au fost preferate discutiile directe cu deci-
dentii. Cei care au condus campania nu au avut
foarte multi aliati pentru cd nu i-au cdutat. Au Incer-
cat doar sa nu aibd oponenti importanti. CTR a
ncercat 1n fiecare etapa a campaniei s isi demon-
streze legitimitatea si de cele mai multe ori a reusit,
in ciuda faptului ca reprezintd de fapt mai putin de
10% din organizatiile de tineret din Romania.
Mesajul public nu a fost coerent si nu a beneficiat

de vizibilitate. Aparitiile media au fost mai degraba
o Intamplare decat rezultatul unui plan bine pus la
punct. Cu toate neclaritdtile si ezitdrile, aceastd
campanie poate constitui o baza pentru realizarea
unei coalitii a organizatiilor de tineret si poate
reprezenta un punct de plecare pentru o viitoare
campanie de advocacy.

1. Sursa: Gandul, Lupta pentru ciolan intre ONG-uri si tineretul
partidelor politice — pe spinarea a 7 milioane de tineri, Daniel
Befu, 19 martie 2007; totusi, articolul nu precizeaza cd majori-
tatea organizatiilor neguvernamentale de nivel national, mem-
bre CTR, sunt de fapt federatii de organizatii, doar Alianta
Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania avand peste
65 de ONG-uri studentesti In componentd, iar Uniunea
Studentilor din Romania n jur de 40.

2. Referire la un conflict din 2003 cu Victor Ponta si Nicolae
Banicioiu, ambii deputati PSD.

3. Despre care Iulian Dascilu, intr-un interviu, afirma cd ,,s-a
ales praful 1n timpul guvernului Nastase”, astfel initiativa poate
fi considerati un esec.

4. Persoana de legaturd intre FNT (Fundatia Nationald de
Tineret) si CTR este Iulian Dascalu.

5. ,.Noi am ficut zeci de demersuri citre institutiile statului, i-am
facut hartie si domnului Borbely (presedintele Autorititii
Nationale pentru Tineret — n.r.) prin care am abordat problema-
tica tineretului, metodologia de finantare, legea tineretului si
nici mdcar n-am primit un raspuns”, in Prezent, Averea lui
Nicusor, Gabriel Bejan si Rdzvan Chiruta, 20 martie 2007.

6. Iulian Dascalu: ,,CNTR-ul nu poate fi o structurd democrati-
cd si independentd, catd vreme 4 din cei 6 vicepresedinti ar tre-
bui sd fie numiti dintre membrii partidelor politice. Asta e o
subordonare clard fata de politic, dictatd prin lege. Atunci
interesele cui le mai urmarim, ale tinerilor sau ale partidelor?*,
in Gandul, Lupta pentru ciolan intre ONG-uri si tineretul par-
tidelor politice — pe spinarea a 7 milioane de tineri, Daniel
Befu, 19 martie 2007.

7. Se pornise de la 1%, apoi se ajunsese la 0,2% si pand la
urma s-a scos de tot.

8. Legea aduce doar o asezare la nivel de principii a
organizatiilor de tineret, o statuare a relatiilor pe care acestea le
au cu institutiile statului, la nivel central si local, precum si
scutiri de impozite pentru diverse activitdti prestate pentru
tineri si de catre tineri. Iulian Dascalu: ,,Dar la nivelul maselor
neorganizate de tineri, aceastd lege nu va avea niciun efect. Nu
se va simti un boom la acest nivel.”

indepértarea afacerilor
din Complexul Studentesc
timisorean

1) Informatii de context:
Perimetrul Campusului Universitar Timisoara
este delimitat prin HCL 178/2005.

La sesizarea Biroului pentru Centrul
Universitar Timisoara al Politiei Municipiului
Timisoara cu privire la fenomenul infractional
din campusul universitar si necesitatea asigurarii
unui climat armonios de viatd si Tnvatare pentru

studenti, primarul municipiului Timisoara a
initiat doud proiecte de hotérari de consiliu local
privind:

> limitarea orarului de functionare intre orele
8 si 24 pentru toate activitdtile comerciale
care functioneaza in perimetrul Campusu-
Iui Universitar Timisoara

> interzicerea desfacerii si comercializdrii
de bauturi alcoolice in zonele publice din
perimetrul Campusului Universitar din
Timisoara
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40 de administratori ai firmelor ce 1si
desfdsoard activitatea n perimetrul Campusului
Universitar Timisoara si ale cdror interese private
legitime sunt prejudiciate au initiat o coalitie ad-
hoc pentru demararea unor demersuri de advoca-
cy In vederea respingerii acestor proiecte de
hotdrari si ulterior pentru anularea 1n instanta de
contencios administrativ a hotédrarii adoptate.

2) Initiative anterioare finalizate:

Oamenii de afaceri afectati de decizia
Primariei Municipiului Timisoara au reactionat
la initiativa acesteia de a propune o reglementare
a comertului Tn Campusul Universitar Timisoara
si nu au avut o atitudine pro-activa in sensul de a
initia consultdri cu asociatiile reprezentative ale
studentilor, conducerile universititilor si
organele de politie pentru a gési o solutie de com-
promis prin auto-reglementare si impunerea unor
regulamente interne de ordine si functionare.

3) Strategie:

Cei 40 de administratori ai firmelor afectate

au actionat pe doua cai:

» calea juridicd, reprezentatd de formularea
prin intermediul avocatilor a unor plangeri
si memorii la adresa hotararii de consiliu
local considerate abuziva si nelegald

» calea protestului public si exprimdrii opini-
ilor In mass-media pentru influentarea
deciziei consilierilor locali

Principalele argumente ale coalitiei ad-hoc au
fost urmatoarele:

> Existenta unor legi si HG care regle-
menteazd comercializarea bauturilor alcoo-
lice 1n incinta unitatilor de nvatamant, a
cantinelor si ciminelor studentesti

» Caracterul discriminatoriu al HCL prin
favorizarea concurentei neloiale a barurilor
si cluburilor de noapte cu program non-stop
care functioneazd in jurul perimetrului
delimitat al campusului universitar si a
viitorului mall ce se va dezvolta in imedia-
ta apropiere

» Delimitarea arbitrard a perimetrului zonei
Campusului Universitar Timisoara, care ar
trebui sa incorporeze exclusiv unitdti de
invatdmant superior cu anexele aferente
(camine, cantine, biblioteci)

> Limitarea liberei exercitdri a dreptului de
proprietate privatd si imixtiunea in activi-
tatea autorizatd a unor societati comerciale

» Incillcarea legislatiei in vigoare

> Lipsa unor argumente Intemeiate care si
justifice oportunitatea adoptarii acestei
hotédrari (numérul redus de dosare penale
instrumentate de lucrdtorii Politiei din
Complexul Studentesc, lipsa de sustinere a
studentilor pentru demersurile liderilor de
organizatii studentesti)

» Prejudicierea activitdtii societdtilor comer-
ciale, pierderea unor locuri de muncé pen-
tru studenti, pierderea chiriilor incasate de
universitati, pierderile la bugetul central si
local din taxe si impozite neincasate,
reducerea activitdtii firmelor de taximetrie
si a vadului comercial

» Disparitia unui punct de interes pentru
petrecerea timpului liber al studentilor,
timisorenilor si turistilor straini

» Nu se tine cont de perioadele de vacantd,
sarbdtori legale si week-end, cand studiul
studentilor nu este deranjat de activitatea
comerciald.

» Formularea finala a HCL lasd loc de inter-
pretéri si abuzuri in aplicare.

4) Aliati:

Prin stringerea de semnaturi de la studentii
care nu sunt de acord cu masurile adoptate, s-a
Incercat demonstrarea faptului ca pozitia liderilor
organizatiilor studentesti nu reprezintd interesele
studentilor.

De asemenea, s-a incercat atragerea ca aliati a
consilierilor locali PNL, PRM si PD, mai ales a
consilierilor cu pregitire juridicd, pentru care
argumentele legale contau mai mult.

Principalii oponenti au fost viceprimarul
Adrian Orza, consilierii PNTCD si PSD.

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:
» Primdria Municipiului Timisoara
» Consiliul Local al Municipiului Timisoara

6) Obiectivele avute in vedere:

Respingerea proiectelor de hotdrari ale consi-
liului local in forma lor initiald In comisiile de
specialitate ale consiliului local

Neadoptarea hotararilor, in cazul supunerii lor la
vot in plenul consiliului, ca fiind ilegale si injuste.

Reanalizarea hotararii adoptate de cétre pre-
fect si revocarea acesteia

Atacarea HCL nr. 6/2007 in instanta de con-
tencios administrativ
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7) Activititi desfasurate:

Participarea activa a reprezentantilor firmelor
la dezbaterea publicd organizatd de Primaria
Municipiului Timisoara prin interventii verbale
si depunerea unor memorii scrise.

Transmiterea 1n direct la Radio Vest a dezba-
terii publice, urmatd de invitarea administrato-
rilor unor societati la un talk-show.

Demararea unei campanii in mass-media
locala si regionala.

Organizarea unui protest cu durata de o zi
constdnd 1n intreruperea temporard a activitdtii
firmelor afectate si lipirea pe vitrine a unor afise
privind nemultumirea vis-a-vis de orarul de
functionare impus.

Formularea unor plangeri contraventionale la
Judecitoria Timisoara impotriva proceselor ver-
bale de contraventie incheiate de consilieri ai
Primariei Municipiului Timisoara pentru neres-
pectarea orarului aprobat datorita nchiderii
unitétilor ca forma de protest.

Strangerea a 5.000 de semnaturi de la studenti
n sustinerea demersurilor comerciantilor.

Depunerea unui memoriu catre consilierii
municipali, semnat de 40 de firme, prin care se
solicita respingerea proiectelor de hotdrari ale
Consiliului Local Timisoara privind stabilirea
orarului de functionare si desfasurarea activitatilor
comerciale 1n perimetrul Campusului Universitar
Timisoara si neadoptarea hotdrarilor, in cazul in
care se va ajunge la supunerea lor la vot.

Depunerea unui memoriu la Institutia
Prefectului Judetului Timis pentru reanalizarea
HCL nr. 6/2007 1n vederea revocirii acesteia.

Depunerea unei plangeri prealabile la
Consiliul Local al Municipiului Timisoara prin
care se solicitd reexaminarea HCL nr. 6/2007
privind stabilirea orarului de functionare in
perimetrul Campusului Universitar Timisoara si

revocarea acesteia, etapa juridica necesara in
demersul de atacare a hotararii in instanta de
contencios administrativ.

8) Rezultate obtinute:

Conexarea celor doud hotérari si renuntarea la
interzicerea comercializdrii bauturilor alcoolice in
perimetrul Campusului Universitar, care este deja
reglementatd prin HG nr. 128/1994 privind unele
masuri pentru asigurarea conditiilor de dezvoltare
fizicd si morald a elevilor si studentilor.

Votarea unui amendament prin care se intro-
duc o serie de activitati exceptate de la
respectarea orarului limitat Intre orele 8 si 24:
statiile de distribuire a carburantilor, institutiile
cultural-sportive, camera de comert, comerciantii
care presteazd servicii de biroticd-papetirie,
magazinele alimentare, magazinele de produse
cosmetice, farmaciile, serviciile fast-food, Inter-
net-caffe, serviciile medicale care 1si desfdsoara
activitatea in incinta.

9) Lectiile Tnvitate n urma

acestei experiente:

Demararea demersurilor necesare pentru
inregistrarea legald a Asociatiei Comerciantilor
din Campusul Universitar Timisoara, organizatie
care are ca scop protejarea intereselor firmelor 1n
fata abuzurilor autoritétilor locale

Desi au avut un suport din partea mass-media
locale, initiatorii demersului de advocacy au invo-
cat mai mult elemente emotionale si mai putin
argumente si solutii concrete pentru iesirea din
impas. Construirea consensului presupune avan-
sarea unor solutii de compromis acceptabile pen-
tru toate partile implicate, dialog, ascultare si
negociere.

Caz elaborat cu sprijinul: avocatului Dinu Tavald

Economisirea si creditarea
in sistem colectiv
pentru domeniul locativ

1) Informatii de context:

Federatia Asociatiilor de Locatari din
Timisoara (FALT) a adus 1n atentia deputatului
Toro Tibor faptul ca asociatiile de proprietari nu
au acces la credite bancare pentru reabilitarea
partilor comune ale imobilelor din cauza lipsei
garantiilor care sd se afle in proprietatea
asociatiei.

Situate intre asociatiile civile si asociatiile
comerciale, asociatiile de proprietari nu prezinta
suficienta credibilitate pentru bancile comerciale
care acceptd sa lucreze doar cu fiecare proprietar
in parte, pe baza garantiilor imobiliare reprezen-
tate de apartamentele proprietate personala ale
acestora. Acest sistem de garantii personale
blocheazd modernizarea infrastructurii din dome-
niul locativ.

Trei deputati UDMR - Erdei-Doloczki Istvan,
Kerekes Karoly si Toro Tibor - au depus 1n 11
octombrie 2006 o propunere legislativd pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 541/2002
privind economisirea si creditarea in sistem
colectiv pentru domeniul locativ.

3) Strategie:

Propunerea legislativa are menirea de a facili-
ta accesul proprietarilor, prin intermediul
asociatiilor de proprietari cu personalitate
juridica, la finantarea activitdtilor din domeniul
locativ prin obtinerea de resurse financiare in
vederea reabilitdrii partilor comune indivize.

Bancile pentru locuinte au creat deja un sis-
tem de economisire si creditare pentru persoanele
fizice pe care il pot extinde in conditii la fel de
avantajoase pentru a asigura si accesul
asociatiilor de proprietari la credite locative.

Asociatiile de proprietari ar putea sd
economiseascd avantajos fonduri proprii prin
programul de economisire in sistem colectiv
practicat de bancile pentru locuinte, iar contractul
de economisire-creditare in sistem colectiv ar
deveni garantia pentru creditul bancar acordat
ulterior.

Impactul bugetar rezultat din acordarea
primei de stat si pentru creditele locative ale aso-
ciatiilor de proprietari ar fi diminuat prin diversi-
ficarea ofertei de creditare in domeniul locativ,
atragerea unor economii de la populatie, comba-
terea muncii la negru si cresterea comenzilor pen-
tru serviciile de constructii generatoare de TVA.

Destinatia creditelor colective pentru activi-
tati in domeniul locativ ar fi urmétoarea: reabili-
tarea, modernizarea, consolidarea sau extinderea
partilor comune indivize ale cladirilor adminis-
trate de asociatiile de proprietari.

Prima de stat de care beneficiaza proprietarii
ce sunt membri ai asociatiei ca persoane fizice nu
ar fi conditionatd de primele de stat de care ar
beneficia asociatia de proprietari prin contractele
de economisire-creditare.

O asociatie de proprietari ar fi putut sd Incheie
mai multe contracte de economisire-creditare
pentru fiecare cldadire administratd 1n vederea
executarii diferitelor lucrdri de reabilitare,
modernizare, consolidare sau extindere a pértilor
comune indivize, beneficiind de primd de stat
pentru fiecare contract in parte.

4) Aliati si oponenti:

Aliatii naturali ai initiatorilor acestei propu-
neri legislative sunt proprietarii care locuiesc 1n
imobile colective (blocuri) si care reprezintd
majoritatea populatiei urbane a Romaniei si aso-

ciatiile de proprietari ce le reprezinta interesele.
Este de asteptat o opozitie din partea Ministerului
Finantelor Publice, care va trebui sd supli-
menteze sumele alocate pentru primele de stat
aferente creditelor locative.

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

Parlamentarii - deputati si senatori - sunt cei
de votul carora depinde adoptarea sau respin-
gerea acestei propuneri legislative. Senatul este
prima camera sesizatd, insa Camera Deputatilor
este camera decizionald. Un cuvéant greu de spus
1l au comisiile pentru buget, finante si banci ale
Camerei Deputatilor si Senatului, care prezintd
raportul asupra propunerii legislative si comisiile
pentru administratie publica si organizarea terito-
riului ale Camerei Deputatilor si Senatului, care
trebuie sa prezinte un aviz.

6) Obiectivele avute in vedere:

Facilitarea accesului asociatiilor de propri-
etari cu personalitate juridica la credite colective
cu destinatie locativa pentru reabilitarea, moder-
nizarea, consolidarea sau extinderea partilor
comune indivize ale imobilelor.

7) Activititi desfisurate:

Comisia pentru administratie publica si orga-
nizarea teritoriului din Senatul Romaniei a dat
aviz de respingere pentru propunerea legislativa.
De asemenea, Comisia pentru buget, finante si
banci a Senatului a transmis un raport de respin-
gere a propunerii legislative. Initiatorii nu si-au
pierdut insa speranta in sansa lor de a avea suc-
ces 1n demersurile propuse avand in vedere cd
decizia finala va fi luatd de Camera Deputatilor,
care este camera decizionald.

8) Rezultate obtinute i lectii Invétate

1n urma acestei experiente:

Este o colaborare de succes intre deputatii ce
au initiat propunerea legislativa si asociatiile de
proprietari ce reprezintd interesele unui numar
important de cetdteni si alegétori. Dat fiind
suportul de masa de care ar trebui sa se bucure o
asemenea initiativa legislativa, trebuia creatd o
coalitie mai puternicd si mai vizibila care sd isi
declare prin luari de pozitie publice sustinerea
pentru acest demers util. Mass-media trebuia sa
fie informatd constant despre beneficiile unui
asemenea demers pentru milioanele de propri-
etari de apartamente de bloc.
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Din graba de a depune cat mai rapid pro-
punerea legislativa in Parlament spre dezbaterea
parlamentarilor, initiatorii recunosc cd au neglijat
argumentarea expunerii de motive si nu au anali-
zat toate implicatiile propunerii legislative asupra
altor legi si reglementdri. Principalul repros
primit din partea comisiilor parlamentare de spe-
cialitate este acela cd nu au fost propuse 1n
acelasi timp si completarile necesare la Legea
Locuintei (Legea 114/1996) ce reglementeaza
infiintarea si functionarea asociatiilor de propri-
etari si la legea bancara ce reglementeaza credi-
tul locativ.

Juristii trebuie direct implicati n pregétirea
temeinicd a propunerilor legislative. De aseme-
nea, in randul initiatorilor trebuie atrasi parla-
mentari care sunt membri In comisiile de
specialitate care 1si dau avizul si intocmesc
raportul cu privire la propunerea legislativa pen-
tru a putea sa participe direct la dezbaterea
proiectului Tn comisii.

in acest sens, Toro Tibor face parte din
Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigu-
rantd nationald, Kerekes Karoly este secretarul
Comisiei pentru muncd si protectie sociald a
Camerei Deputatilor, iar Erdei-Doloczki Istvan
face parte din Comisia pentru buget, finante,
banci a Camerei Deputatilor, comisie care va
Intocmi raportul asupra propunerii legislative in
camera decizionald.

Principala lectie desprinsa pentru viitor este
aceea cd nu trebuie neglijatd faza de pregatire
a proiectelor, o faza esentiald pentru succesul
oricirui demers de influentare a politicilor
publice unde ,.graba stricd treaba”. Pierzi o
luna cu pregatirea argumentelor si cu analiza
implicatiilor asupra legislatiei, dar castigi o
sesiune parlamentara prin adoptarea proiectu-
lui intr-o formd cat mai apropiatd de cea pro-
pusa initial.

Caz elaborat cu sprijinul:
deputatului UDMR Tibor Toro.

Reglementarea jocurilor
de noroc tip pariuri sportive

1) Informatii de context:

Asociatia Organizatorilor de Pariuri din
Romania (Romanian Bookmakers) cuprinde cei
mai reprezentativi operatori cu capital privat ce
organizeazd jocuri de noroc tip pariuri sportive
pe piata romaneasca.

In afari de operatorii cu capital privat, pe
aceasta piatd a jocurilor de noroc tip pariuri
sportive, o piatd suprataxata si suprareglemen-
tatd, activeaza si Compania Nationald Loteria
Romand, care pe langa activititi pentru care
detine exclusivitatea prin monopol de stat (jocuri
de loto, instant lottery, 6/49, joker), a intrat din
2004 si pe piata pariurilor sportive prin jocul
Pariloto.

La sfarsitul anului 2005, un grup de lucru care
cuprinde reprezentanti ai Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Justitiei, Ministerului de
Interne, Oficiului pentru Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, Ministerului
Integrarii Europene si Garzii Financiare a
demarat elaborarea unui nou proiect de lege
privind jocurile de noroc.

Printre altele, proiectul de lege viza extin-
derea exclusivitdtii si monopolului C.N. Loteria
Romana si in domeniul pariurilor sportive, care

pana atunci s-a dezvoltat pe o piatd concurentiald
unde deschizatori de drum au fost operatorii
privati cu experientd internationala 1n acest
domeniu.

Extinderea monopolului Loteriei Roméane
presupunea implicit lichidarea activitatii operato-
rilor privati existenti pe piatd si pierderea
investitiilor efectuate in reteaua de agentii si
instruirea personalului propriu.

In perspectiva iminentei aderiri a Romaniei la
Uniunea Europeand, noul proiect de lege privind
jocurile de noroc trebuia sd fie insa in concor-
danta cu prevederile legislative ale Uniunii
Europene si practicile de jurisprudentd ale Curtii
Europene de Justitie.

Asociatia Organizatorilor de Pariuri din
Romaénia (Romanian Bookmakers) a demarat o
campanie de advocacy si o campanie de constien-
tizare mass-media privind incompatibilitatea
noului proiect de lege privind jocurile de noroc
cu acquis-ul comunitar si jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie.

2) Initiative anterioare finalizate:

Sesizarea Consiliului Concurentei privind
ajutorul de stat ilegal si incompatibil cu un mediu
concurential normal de care beneficia Loteria
Nationald In domeniul jocurilor de noroc de tip
pariu sportiv prin neplata taxei de licentd pentru
desfdsurarea acestor jocuri de noroc si a taxei de
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timbru social pe care trebuie sd le achite opera-
torii privati. Consiliul Concurentei a efectuat o
investigatie in acest sens in urma careia a decis
stoparea ajutorului de stat ilegal si incompatibil
cu un mediu concurential normal si recupera-
rea/returnarea ajutorului de stat Tmpreund cu
dobanzile aferente calculate.

Solicitarea adresata grupului de lucru care
elabora proiectul de lege a jocurilor de noroc de
a include si un reprezentant al Ministerului
Integrarii Europene care sd asigure compatibi-
lizarea cu legislatia si jurisprudenta europeana.

Sesizarea  europarlamentarului ~ Glennis
Willmott privind practicile discriminatorii din
domeniul reglementarii si taxarii jocurilor de
noroc din Romania. Europarlamentarul a adresat
o interpelare scrisd in acest sens Comisiei
Europene.

Realizarea cu sprijinul unei firme specializate
de avocaturd a unui memorandum care analiza
compatibilitatea proiectului de lege privind orga-
nizarea si functionarea jocurilor de noroc cu
acquis-ul comunitar privind libera circulatie a
serviciilor si ajutorul de stat.

Adresarea unor scrisori citre domnul Leonard
Orban, secretar de stat in Ministerul Integrarii
Europene si céitre domnul Sebastian Vladescu,
ministrul finantelor publice prin care se sesiza lipsa
de transparenta in procesul de elaborare a acestui
act normativ si lipsa de consultare a asociatiilor
reprezentative ale operatorilor privati din domeniu.
Ministerul Finantelor Publice, autoritatea tutelard a
CN Loteria Nationala, ficea parte din grupul de
lucru care elabora acest proiect de lege.

3) Strategie:

Asociatia Organizatorilor de Pariuri din
Romania (Romanian Bookmakers) a apelat la
expertiza Academiei de Advocacy pentru
realizarea unei lucrdri de tip analizd diagnostic
privind influentarea reglementdrilor legislative
referitoare la pariurile sportive in Romania, etapa
preliminara de cercetare, documentare si analizd
necesara deruldrii ulterioare a unei campanii de
advocacy privind influentarea reglementdrilor
legislative referitoare la pariurile sportive 1n
Romania.

Analiza diagnostic se concentra asupra
urmétoarelor teme:
> Analiza legislativd si a jurisprudentei in
domeniul organizarii de pariuri in Romania
si in Uniunea Europeana;

» Analiza grupurilor de interese;

» Analiza aliatilor si oponentilor;

» Analiza decidentilor politici;

» Identificarea traseului legislativ ce va fi
parcurs de proiectul de lege;

» Evaluarea perceptiei clientilor jucdtori de
pe piata pariurilor sportive;

» Analiza pietei media din punctul de vedere
al opiniilor pro si contra exprimate cu
privire la reglementarea pariurilor sportive;

» Depistarea tendintelor de evolutie din legis-
latia comunitard si nationald in domeniul
jocurilor de noroc / pariurilor sportive;

> Stabilirea  posibilului  impactul al
modificdrilor propuse de proiectul legii
jocurilor de noroc asupra pietei pariurilor
sportive din Romania si a bugetului de stat;

> Analiza mesajului loteriilor de stat din
Uniunea Europeand si adaptarea mesajelor
operatorilor privati pentru a raspunde argu-
mentat si a combate impactul mesajelor
loteriilor de stat;

» Formularea de argumente care pot sustine
public pozitia operatorilor privati de pe
piata pariurilor sportive privind proiectul
legii jocurilor de noroc;

» Identificarea punctelor tari care sustin
punctul de vedere al operatorilor privati;

» Incadrarea in context european a situatiei
reglementdrilor ce guverneazd piata pari-
urilor sportive din Roméania prin analiza
acquis-ului comunitar in domeniul liberei
circulatii a serviciilor;

> Analiza argumentelor si punctelor de
vedere exprimate public de European
Betting Association (EBA), Remote
Gambling Association (RGA) si European
Lotteries and Toto Association

4) Aliati:

Analiza diagnostic a identificat cd actioneaza
in favoarea existentei operatorilor privati
urmdtorii actori: Asociatia Organizatorilor de
Pariuri din Roménia (Romanian Bookmakers),
European Betting Association (EBA) si Remote
Gambling Associations, comisarul european pe
probleme de piata interna si servicii Charlie
McCreevy, angajatii operatorilor privati, o parte
a politicienilor si grupurilor parlamentare.

Pentru eliminarea operatorilor privati, actio-
nau 1n calitate de oponenti interesati: Ministerul
Finantelor Publice, CN Loteria Nationald SA,
Asociatia Europeand a Loteriilor de Stat (Eu-
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ropean State Lotteries and Toto Associations),
Federatiile nationale de sport si tineret cu
derivatele lor Ministerul Tineretului si Sportului,
Comitetul Olimpic Roman, Federatia Romana de
Fotbal, care beneficiaza de sponsorizari si
sustinere financiara din incasarile Loteriei
Nationale, Asociatia Europeana a Organizatiilor
Neguvernamentale de Sport (ENSGO), precum si
o parte dintre politicieni si grupurile parla-
mentare.

Actorii neutri care puteau fi atrasi prin
mesaje, argumente si actiune concretd in
sustinerea demersurilor de advocacy ale
Asociatiei Organizatorilor de Pariuri din
Roménia erau: guvernul, Ministerul Justitiei,
Consiliul Concurentei, Oficiul Roman pentru
Combaterea Spéldrii Banilor, Oficiul de Stat
pentru Protectia Consumatorului, consiliile
interministeriale ale Guvernului, o parte a
politicienilor si grupurilor parlamentare, pari-
orii si familiile acestora, organizatiile mediului
de afaceri, organizatiile de investitori si mass-
media.

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

La nivel de initiator: Ministerul Finantelor
Publice, care controleazd monopolul de stat in
domeniul jocurilor de noroc si tuteleaza adminis-
trativ Loteria Nationala

Avizatori ai proiectului de lege: Ministerul
Justitiei si Ministerul Administratiei si Internelor.

Consiliul Economic si Social prin formularea
avizului consultativ

Comisia de dialog social a Ministerului
Finantelor Publice, din care fac parte reprezen-
tantii patronatelor si sindicatelor;

A fost consideratd utild solicitarea orga-
nizarii unei dezbateri publice 1n baza Legii
52/2003 pe marginea proiectului de lege si
organizarea unei audieri publice, cu trans-
miterea concluziilor cétre decidentii politici
si demararea unei campanii mass media in
baza concluziilor audierii publice.

La nivelul Parlamentului trebuia acor-
datd o atentie sporitd Comisiei permanente
pentru raport, comisiilor permanente pentru
avize, propunerii de amendamente cu aju-
torul parlamentarilor aliati care sustin punc-
tul de vedere al asociatiei si analizei votului
in plen din perspectiva pozitiei grupurilor
parlamentare fatd de proiectul de lege in
cauzd.

6) Obiectivele avute in vedere:

Compatibilizarea noului proiect de lege
privind jocurile de noroc cu acquis-ul comunitar
si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Péstrarea unei piete libere, deschise si con-
curentiale a pariurilor sportive si evitarea extin-
derii monopolului Loteriei Nationale si 1n acest
domeniu al jocurilor de noroc.

Amanarea dezbaterii si adoptarii proiectului
de lege privind jocurile de noroc dupa 1 ianuarie
2007, cand calitatea de membrda a Uniunii
Europene va impune Romaniei respectarea intoc-
mai a regulilor de joc europene in privinta con-
curentei si ajutorului de stat.

7) Activititi desfisurate:

Realizarea analizei diagnostic privind influ-
entarea reglementarilor legislative referitoare la
pariurile sportive Tn Romania

Intirirea coalitiei operatorilor privati de pari-
uri sportive la nivel national si european

Cresterea vizibilitdtii mesajelor operatorilor
privati reprezentati de Asociatia Organizatorilor
de Pariuri din Romania

Utilizarea instrumentelor si mecanismelor
legale oferite de Legea 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public,
a Legii 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica si H.G.
775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitori-
zare si evaluare a politicilor publice la nivel
central pentru investigarea stadiului 1n care
se afld proiectul de lege privind jocurile de
noroc si consultarea publica a grupurilor
interesate.

8) Rezultate obtinute:

Proiectul de lege privind jocurile de noroc nu
a fost adoptat in varianta initiald, ce consfintea
monopolul Loteriei Nationale Tn domeniul pari-
urilor sportive.

Pe site-ul Ministerului Finantelor Publice a
fost publicat in 7 martie 2007 un nou proiect de
lege privind organizarea si functionarea jocurilor
de noroc unde articolul 17 a fost reformulat.

ART.17 in varianta initiala
(1) Companiei Nationale ,,Loteria Romana”
S.A. 1 se incredinteazd, in calitate de unic organi-
zator, pe Intreg teritoriul tdrii, organizarea si
exploatarea jocurilor de tip loto si jocurilor de tip
pariu mutual (jocurilor de tip pariu sportiv).
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ART. 17 in varianta actuald

(1) Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A.
i se incredinteazd, in calitate de unic organizator, pe
ntreg teritoriul tarii, organizarea si exploatarea de
jocuri loto cum ar fi: ,,6 din 497, , Joker”, ,,Noroc”, ,,5
din 40”, loterie instantanee si alte jocuri loto regle-
mentate ulterior prin normele la prezenta lege si pari-
urile mutuale cum ar fi ,,Pronosport”. Pentru alte cate-
gorii de jocuri de noroc pe care doreste si le exploa-
teze, Loteria Roméana va avea nevoie de licentd si auto-
rizatie obtinute Tn aceleasi conditii cu operatorii privati.

Proiectul de lege este supus dezbaterii publice
la care au fost invitate sd participe si asociatiile
organizatorilor privati de jocuri de noroc.

9) Lectiile invitate n urma

acestei experiente:

Faza de cercetare si documentare este esen-
tiald pentru fundamentarea unor demersuri coe-
rente de advocacy.

Cei care initiaza demersuri de advocacy trebuie
sd pregdteascd mesaje publice tintite pentru deci-
dentii politici, mass-media si grupurile de interese
identificate pentru a asigura cresterea vizibilitatii si
influentei lor pe baza unui plan strategic de actiune.

Analiza diagnostic a situatiei s-a dovedit o etapa
preliminara de documentare, cercetare si analizd
utild pentru definirea céilor de actiune si a strategiei
de urmat pentru atingerea obiectivelor propuse.

Legea creditului agricol

1) Informatii de context:

Legea creditului agricol (150/2003) este un
instrument care faciliteaza un ajutor din partea
Guvernului, prin bugetul Ministerului Agricul-
turii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale de a sprijini
producatorii agricoli pentru infiintarea, Intreti-
nerea si recoltarea culturilor agricole sau pentru
activitdti de naturd zootehnicd, precum si pentru
aprovizionarea cu materii prime sau asigurarea
culturilor si a plantatiilor Tmpotriva efectelor
daunatoare. Prin intermediul acestei legi, pro-
ducatorii agricoli, persoane fizice sau juridice,
dupd rambursarea creditului, primesc ntre 10 si
15% din valoarea creditului solicitat prin béancile
comerciale, maximul permis fiind de 30%. in
acest sens, 8 banci comerciale au deschis linii de
creditare si suma acordata pand la aceasta datd cu
aceasta destinatie este de 1.269 miliarde lei, din-
tre care peste 90% din creditele contractate sunt
oferite de Banca Comerciald Romana.

2) Initiative anterioare finalizate:

In 1991, 14 senatori PNL au initiat un proiect
de lege privind creditul agricol (Legea 94/91),
dar proiectul a fost respins prin vot in Senat. Noul
proiect promovat de PSD 1n 2001 s-a dorit a fi
primul pas dintr-un sir mai lung ce ar fi trebuit sa
cuprindd in mod logic, ca act normativ inldntuit
cu primul, o lege a creditului pentru investitii.
Din nefericire, procesul electoral din anul 2004 si
rezultatele alegerilor au perturbat mersul normal
al lucrurilor, iar continuarea nu a mai fost posi-
bild. Noile structuri alese n anul 2004 nu au mai
considerat agricultura o prioritate si nu au mani-
festat dorintd Tn Incurajarea si sprijinirea acestui

sector prin astfel de initiative. Dupd alegeri,
vechile proiecte (bune sau rele) au fost abando-
nate fara selectie si discerndmant si altele noi au
fost demarate, intrand practic intr-un cerc vicios
in care nimic nu se termina si totul se incepe.

3) Strategie:

Aceastd initiativa a luat nastere la insistentele
patronatelor din agriculturd si ale asociatiilor de
producatori agricoli, care s-au lovit continuu de
probleme precum: decalajele de timp intre
momentul efectuarii investitiilor si cel al incasarii
beneficiilor din vanzarea produselor, lipsa fon-
durilor proprii necesare deruldrii proceselor de
productie, refuzul béncilor de a acorda credite
producitorilor agricoli, lipsa instrumentelor
financiare adecvate pentru perioada de pre-adera-
re aflate la dispozitia Ministerului Agriculturii,
Pédurilor si Dezvoltdrii Rurale (MAPDR) sau
lipsa unor reglementéri avantajoase pentru pro-
ducitori dar care sd nu contravind procedurilor
europene. Initiativa a beneficiat de receptivitate
din partea decidentilor politici care s-au aratat
interesati de acest proiect, iar prin consultdri suc-
cesive 1n toate sferele direct sau indirect impli-
cate Tn acest proces s-a reusit finalizarea proiec-
tului legislativ in comun acord si cu beneficii
pentru toate partile interesate.

Patronatele din agriculturd si asociatiile de
producatori agricoli au gasit sustinere politicd si
au reusit promovarea proiectului legislativ cu
ajutorul a doudzeci de deputati. Este adevarat ca
forma finald promulgatd a fost diferitd de forma
initiald propusa spre dezbatere Parlamentului
Romaniei, dar important este ca intentiile si prin-
cipalele prevederi au fost mentinute, iar legea a
fost votata cu pdstrarea spiritului in care a fost

52



) ot

ACADEMIA DE ADVOCACY

conceputd.

Strategia aleasa de initiatori a fost cea prin
care mai Intdi producdtorii primari au expus
problemele cu care se confruntd in asociatiile de
producidtori din care faceau parte, iar apoi
grupurile de producitori locali au informat peri-
odic deputatii si senatorii, la Intlnirile cu alesii
din circumscriptiile lor electorale, cu privire la
nevoile lor si ideea de a elabora un act normativ
pentru sustinerea prin creditare a productiei agri-
cole. Insistenta acestora si prezentarea avanta-
jelor potentiale pentru producatorii primari, dar si
pentru ceilalti actori ai pietei implicati in aceste
procese, cunostintele temeinice in domeniu ale
unora dintre demnitari care fie au fost implicati in
activititi agricole, fie erau cadre didactice si
cercetdtori in domeniu, plus nevoia de a atrage
capital electoral Tn mediul rural, au convins si au
fost demarate procedurile de elaborare a textului
si trimiterea lui forurilor competente. Strategia
aleasd s-a dovedit castigitoare deoarece, chiar
dacd a avut o intarziere considerabild, proiectul a
fost dezbdtut si aprobat in Parlament.

4) Aliati:

Cei mai importanti aliati Tn campanie au fost
fermierii si cei care detin exploatatii agricole
importante, acestia fiind cei mai interesati de
aparitia legii. Legdtura dintre grupul interesat si
decidenti a fost directd. S-au organizat intalniri
periodice intre fermieri si senatori sau deputati pe
circumscriptii electorale. Oamenii politici si-au
dat seama cd o astfel de campanie le poate aduce
voturi si au sprijinit initiativa. Tema a fost abor-
datd atat de politicienii aflati la putere, cét si de cei
din opozitie, iar dupa 2004, cand rolurile s-au
schimbat, optiunile pentru legea creditului agricol
au ramas aceleasi. Fostul premier al Romaniei,
Petre Roman, a fost un aliat important al campaniei,
datoritd notorietitii sale ce a jucat un rol esential in
actiunile de mediatizare si sensibilizare.

Printre oponenti s-au numarat in prima parte a
campaniei bancherii. Presedintele Asociatiei
Romane a Bincilor, Radu Ghetea remarca faptul
cd 1n sectorul agricol nu existd create conditiile
necesare pentru ca atdt bancherul, cat si asigura-
torul si fie siguri ci afacerea este viabild’.

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:
Decidentii politici vizati au fost senatorii si
deputatii atat cei din opozitie, cat si cei aflati la
putere. S-a ales varianta discutiilor directe cu

decidentii si nu s-au folosit alte mijloace de influ-
entare.

6) Obiectivele avute in vedere:

Legea creditului agricol a aparut ca urmare a
nevoilor urgente ale agriculturii din Romania si a
lipsei de fonduri proprii sau atrase pentru
finantarea activitatilor curente. Initiativa a aparut
datoritd lipsei de implicare a sistemului bancar in
acest domeniu, considerat de risc major si putin
atractiv. In lipsa altor prevederi legislative care si
vind 1n sprijinul producitorilor agricoli si care s
Tmbunatdteasca relatiile financiare Intre acestia si
banci, initiativa s-a dorit a fi primul pas n regle-
mentarea relatiilor financiare 1n agricultura si
Incurajarea dezvoltérii activitatilor agricole.

7) Activititi desfdsurate:

In perioada de timp premergitoare inaintirii
proiectului legislativ la Camera Deputatilor au
fost organizate mai multe forumuri ale agriculto-
rilor, atat la nivel local, cit si regional si national,
prin intermediul cdrora initiativa si informatiile au
fost mai usor transmise potentialilor beneficiari ai
actului normativ. In acelasi timp, departamentul
de agriculturd al partidului majoritar in Parlament
si initiator legatar al proiectului a avut Intalniri
sdptamanale prin care deputatii si senatorii au
dezbatut initiativa si variantele legislative care ar
trebui promovate. Concluziile dezbaterilor au fost
prezentate initiatorilor primari, apoi amendate si
adaptate cu cerintele expres exprimate de acestia.

La 1intélnirile generale au fost chemati si
reprezentantii bancilor, care au beneficiat de
atentie si invitatii speciale pentru a lua parte la
consfatuiri si a-si exprima punctul de vedere,
tinand cont de faptul cd formau una din verigile
esentiale ale deruldrii mecanismului de creditare.
Béncile au avut un rol foarte important in deru-
larea acestui proces si de multe ori, la Intélnirile
care au avut loc, interesele initiatorilor au fost
antagonice cu cele ale béncilor si mereu a fost
nevoie de gdsirea unei solutii de mijloc si
realizarea unor compromisuri.

Forma initiala, preluatd de parlamentarii
Partidului Social Democrat (PSD), a fost adaptata
cerintelor de tehnica legislativa si promovata in
Parlament, la Camera Deputatilor, Tn mai 2001.

Procedura legislativda a durat pand 1n martie
2002, cand proiectul a fost adoptat de Camera
Deputatilor si Tnaintat la Senat, in acest timp
trecand prin toate etapele procedurale care au
inclus: nregistrarea proiectului, prezentarea in
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Biroul Permanent, solicitarea punctului de vedere
de la Guvern, avizul Consiliului Legislativ, dez-
baterile pe comisii (Comisia pentru agricultura,
silviculturd, industrie alimentara si servicii speci-
fice, Comisia pentru buget, finante si béanci,
Comisia juridicd, de disciplind si imunitéti), dez-
batere in plenul Camerei Deputatilor.

Senatul Romaniei a urmat procedura legisla-
tiva standard in astfel de cazuri si a adoptat proiec-
tul in februarie 2003. Deoarece forma adoptata de
Senat a fost diferitd de cea de la Camera
Deputatilor, s-a Infiintat o comisie de mediere care
1n cele din urma a facut posibila publicarea legii in
Monitorul Oficial in aprilie 2003.

8) Rezultate obtinute:

O situatie pe judete releva faptul ca 10 dintre
ele nu au accesat acest credit agricol, desi au
potential agricol, dar nu s-a desfdsurat o bund
actiune de mediatizare a acestei facilitdti oferite
de Guvernul Romaniei.

Ministerul Agriculturii a incercat sa continue
elaborand Legea creditului agricol pentru
investitii. Legea prevede acordarea de credite pe
termene mai lungi, pana la zece ani. Celor care
infiinteazd, spre exemplu, culturi de vii si livezi,
ce rodesc mai tarziu, li se va acorda o perioada de
gratie de la unu la cinci ani ca sa aiba posibili-
tatea de a produce pentru a-si rambursa creditul’.

9) Lectiile invitate n urma

acestei experiente:

Un calcul simplu ne aratd cd pentru a deveni
lege, aceastd initiativa, de altfel foarte importanta
1n mecanismul economico-financiar din agricul-
turd, a avut nevoie de mai mult de doi ani, ceea
ce aratd, inca o datd, greutatea punerii in practica
a ideilor emise de cei direct implicati in respec-
tivul domeniu. Si trebuie tinut cont ca acest lucru
s-a Intamplat in conditiile in care s-a beneficiat
de sprijinul unui partid care dispunea de multi
specialisti in domeniu, avea multiple legaturi din
cele mai solide cu producdtorii primari, exista
majoritate parlamentara si vointa politicd. Tindnd
cont de faptul cd 1n aprilie 2003, cind legea a
devenit operationald, lucrérile agricole de pri-
mavard erau deja incheiate, rezulta cd de pe urma
actului normativ s-a putut beneficia abia din anul
2004, adicd dupa trei ani de la initiere. Cum 1n
anul 2004 au avut loc pregitirile pentru alegerile
locale si generale, iar anul 2005 a adus o noud
majoritate parlamentard si un nou guvern, plus
greutitile inerente unor noi echipe si unor noi

programe, nu este de mirare cd aceasta lege nu a
produs efecte si nu functioneaza dupa cum s-au
asteptat initiatorii.

Doar vointa comuni a tuturor factorilor impli-
cati a ficut posibild elaborarea acestei legi. Insi,
cu toatd vointa exprimata si sprijinul acordat,
procedura a fost lungd, greoaie si nu lipsita de
bariere, uneori venite chiar din interiorul struc-
turilor implicate.

Chiar dacd actul normativ a fost aprobat,
efectele asteptate nu s-au produs incid deoarece
nu a fost urmat de celelalte proiecte care ar fi
Intregit pachetul legislativ necesar agriculturii.
Un factor decisiv in aceastd schimbare de directie
a fost cel politic, care prin alegerile din anul 2004
si modificarile intervenite in optiunile electoratu-
lui, au influentat direct continuarea proiectelor
Incepute anterior. Lipsa de continuitate si unitate
de actiune poate fi considerata principala barierd
in calea derularii proiectelor de anvergura
nationald. Aceastd practicd tinde sd devind un
principiu pentru cei care se succed la putere in
Romania, anularea proiectelor promovate de pre-
cedesori si initierea altora, fard a lua in conside-
rare avantajul colectiv, nevoia nationald sau sec-
toriald si ideea de continuitate ca premisd a dez-
voltarii, facand imposibila conceperea si deru-
larea unei strategii nationale pe termen mediu si
lung. Pentru o tard precum Romania, aflatd inca
in tranzitie si aliniere la standardele Uniunii
Europene, nu existd suficient timp la dispozitie
pentru recuperarea decalajelor create fatd de
membrii mai vechi ai uniunii care sd ne permita
pierderea lui cu lupte interne si piedici politice.
Ar trebui sd se tind cont ca drumul de la idee la
implementare este lung si In conditii normale, nu
numai in conditii tranzitorii si de instabilitate
politici. In acelasi timp, se poate spune ci daci
rezultatele preconizate a se obtine nu se produc,
la ce bun atita risipa de energie, timp si bani.

Surse:

http://www.pnl.ro/index.php?id=dp401
http://revolutia.trei.ro/html/Roman.html
http://www.wall-street.ro/articol/Finante-Banci/945/Creditul-se-
muta-la-sat.html
http://www.fermierul.ro/modules.php?name=News&file=arti-
cle&sid=574

http://www .sfin.ro/articol_1619/e_r_ndul_guvernului_tariceanu

_sa_faca_un_nou_pariu_cu_agricultura.html

Caz elaborat cu sprijinul:
Dr. Dan Voicilas — consilier Camera Deputatilor
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Campania de modificare a
legii leasingului in sensul
admiterii operatiunilor de
leasing si in materia
programelor de calculator

1) Informatii de context:

Programele de calculator reprezintd un ele-
ment cu importantd in crestere pentru initierea,
desfasurarea si dezvoltarea unei afaceri. O activi-
tate moderna nu poate fi conceputa si dezvoltatd
fard suport informatic (hardware si software).

Activitatea economicd presupune o serie de
dificultati, inclusiv de naturd financiard, in acest
sens legislatia prevede parghii de finantare care
pot fi folosite de agentii economici pentru
depasirea acestor dificultati financiare — creditul,
vanzarea 1n rate, operatiunile de leasing etc.
Asemenea operatiuni de leasing pot fi folosite
pentru achizitionarea de bunuri tangibile (ex. cal-
culatoare), dar nu si pentru dobandirea dreptului
de utilizare asupra programelor de calculator,
conform variantei O.G. 51 din 1997 privind
operatiunile de leasing si societitile de leasing,
astfel cum a fost modificata si republicata.

Economia roméaneasca este astfel privata,
pentru achizitia de software, de unul dintre cele
mai usor de folosit si mai avantajoase sisteme de
finantare, leasingul. Introducerea leasingului
pentru programele de calculator inseamna
crestere economica: vanzdrile distribuitorilor de
software ar creste, agentii economici din
Romania ar putea beneficia de programe de cal-
culator achizitionate mai usor.

In iunie 2003, la initiativa Asociatiei Patro-
nale a Industriei de Software si Servicii - ANIS,
asociatiile de afaceri din domeniul IT din
Romania s-au reunit intr-o coalitie numita Tech
21 pentru a pune la punct o campanie menitd s
modifice legea leasingului 1n asa fel incat si soft-
ware-ul si poatd face subiectul acesteia. Impre-
und cu ANIS au mai sustinut acest proiect si
Asociatia de Comunicatii prin Cablu (ACC),
Asociatia Nationald a Internet Service Pro-
viderilor (ANISP), Asociatia Romana pentru In-
dustria Electronicd si Software (ARIES) si
Asociatia pentru Tehnologia Informatiei si
Comunicatii (ATIC).

2) Initiative anterioare finalizate:
Beneficiarii legislatiei nu s-au sesizat in
perioada premergatoare a actului normativ, acest

lucru fiind ingreunat si de faptul cd la nivelul
anilor 1997, cand s-a adoptat actul normativ, inca
nu exista legislatia din domeniul transparentei
decizionale si nici cea a liberului acces la infor-
matia publica.

3) Strategie:

Fiind o actiune reactivd, o incercare de a
modifica o lege deja existentd, s-a pus la punct o
strategie care viza urmadtoarele:

» Organizarea de evenimente pentru sensibi-
lizarea pe de o parte a decidentilor politici, pe
de alta parte a beneficiarilor legislatiei;

» Realizarea unui studiu fundamentat si obiectiv
care sd asigure pe de o parte argumentul pen-
tru promovarea amendamentului in mediul
politic, iar pe de altd parte profesionalismul si
seriozitatea abordarii;

» Identificarea unei societdti de avocaturd care
sa ajute la redactarea amendamentului n
forma cerutd de legislatie.

Pentru a realiza aceste lucruri, coalitia Tech

21 a apelat la asistenta tehnica a CIPE Romania
si a Asociatiei Academia de Advocacy in vederea
organizdrii unei audieri publice.

4) Aliati:

Principalul aliat al coalitiei in vederea promova-
rii amendamentului propus a fost Varujan Pambuc-
cian, presedintele Comisiei pentru tehnologia infor-
matiei si comunicatiilor din Camera Deputatilor.

Asociatiile de afaceri din domeniul IT&C din
Romania care au aderat la coalitie pentru a-i da
consistenta.

Societitile comerciale de profil care au luat
pozitie in cadrul audierii publice si si-au expri-
mat punctul de vedere pro reglementare.

Institutiile financiare care urma sa isi mareasca
piata in urma adoptarii unui amendament la lege.

Nu au existat oponenti la acesta initiativa.

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:
Autoritdtile vizate au fost comisiile parla-
mentare de specialitate, Parlamentul Romaniei.

6) Obiectivele avute in vedere:

Evolutia rapida a tehnologiei la nivel global a
generat ieftinirea echipamentelor de calcul si a
asigurat terenul pentru o tot mai mare nevoie de
aplicatii software economice, industriale etc.
Acest lucru a determinat ca solutiile software
comerciale sa fie mai scumpe decat echipamentul
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pe care ruleazi. In acest sens se dorea modifi-
carea O.G. 51 din 1997 privind operatiunile de
leasing si societdtile de leasing in sensul admi-
terii operatiunilor de leasing si in materia pro-
gramelor de calculator.

7) Activititi desfasurate:

Identificarea expertilor de pe piata influentarii
legislative din Roméania

Organizarea unei audieri publice cu tema:
Initiativa de modificare a O.G. nr. 51 din 28
august 1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing n sensul admiterii
operatiunilor de leasing pentru software

Organizarea unei conferinte de presa in care
s-au anuntat rezultatele si recomandarile Tn urma
raportului sintezd a audierii publice

Transmiterea raportului sinteza rezultat in
urma audierii publice tuturor decidentilor si fac-
torilor implicati 1n proces.

Intalniri de lucru cu parlamentarii comisiilor
de specialitate din Parlamentul Romaniei care
urma sa 1si dea avizul pentru proiectul de modi-
ficare a O.G. nr. 51 din 28 august 1997 privind
operatiunile de leasing si societitile de leasing

8) Rezultate obtinute:
In urma eforturilor depuse, proiectul de

modificare a O.G. 51 din 1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing
a trecut cu modificdri nesemnificative de
comisiile parlamentare din ambele camere ale
Parlamentului Romaniei 1n mai, respectiv iunie
2004. Dupéd putin timp legea cu modificérile
care vizau operatiunile de leasing in materia
programelor de calculator a fost promulgatd de
citre presedintele Romaniei.

9) Lectiile invitate Tn urma
acestei experiente:

Cercetarea amdnuntitd asupra subiectului a
dus la succesul campaniei.

Asocierea dintre asociatiile de afaceri din
Romania a ajutat la sensibilizarea decidentilor.

Transparenta ardtatd prin procedura de
audiere publicd ce a oferit platforma pentru
aliati pentru a-si exprima punctul de vedere
legat de subiect, precum si fundamentarea cu
studii si rapoarte obiective au conferit demersu-
lui coalitiei Tech 21 credibilitate in fata deci-
dentilor.

Caz elaborat cu sprijinul:

Valerica Dragomir, director executiv
al Asociatiei Patronale a Industriei
de Software si Servicii - ANIS

Accizarea materiilor prime
pentru vopsele, tragedie
pentru industria de constructii
si a mobilei

1) Informatii de context:

Asociatia Industriei Vopselelor din Roméania
(AIVR) reprezentand producatorii de lacuri si vopse-
le din Romania a reactionat Tmpotriva deciziei
autoritdtilor centrale de a face modificari legislative
ce ar fi determinat accizarea materilor prime pentru
solventii industriali utilizati in industria de vopsele.

Introducerea unei astfel de accize ar fi afectat
domeniul constructiilor, al mobilei, afacerile din
domeniul auto, producitorii de tevi sau tubu-
laturd, iar pretul final la produse ar fi devenit cu
cel putin 25% mai mare pentru toatd marfa ce ar
fi folosit vopsele produse in tara.

2) Initiative anterioare finalizate:

Actiunea este re-activd urmare a unei decizii
politice prin care lacurile si vopselele urma si fie
accizate.

3) Strategie:

Identificarea problemei si a solutiei: amen-
darea OUG 158/2001 la capitolul scutiri de
accize pentru solventii utilizati in scop industrial,
anulandu-se astfel accizarea materiilor prime
rezultatd in urma aplicérii prevederilor OUG 158,
accizare care a condus la dublarea pretului aces-
tora, cu impact negativ att asupra consumatoru-
lui final, cat si asupra producatorului roman.

Identificarea aliatilor

Stabilirea obiectivelor: transmiterea de
scrisori, stabilirea de intalniri, apeluri telefonice,
comunicate de presa

Planificarea bugetului

Derularea campaniei

Evaluarea rezultatelor

4) Aliati:

Initial am considerat cd cel mai bun aliat ar
putea fi confederatia patronald la care AIVR
aderase de scurt timp si aceasta plecind de la
ideea cd 1n cadrul confederatiei exista o mare pro-
babilitate de a gasi sectoare industriale care s-ar
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putea confrunta cu aceeasi problema in domeniul
accizdrii uleiurilor minerale.

In prima fazi, conducerea confederatiei si-a
aratat disponibilitatea pentru realizarea cam-
paniei de advocacy. La scurt timp ne-am dat Tnsa
seama cd alte probleme erau considerate priori-
tare la nivelul confederatiei. Ulterior am identifi-
cat ca aliat Directia de Produse Primare din
cadrul Ministerului Industriilor.

5) Decidenti politici tintiti

la nivel central sau local:

In urma analizei procesului legislativ din
Romania, AIVR a decis cd, pentru modificarea
prevederii din OUG 158/2001, este absolut nece-
sar ca demersurile sd se indrepte cétre Senat si
Camera Deputatilor, unde OUG urma si par-
curgd procesul de adoptare de catre Parlament.

6) Obiectivele avute in vedere:

Includerea in textul legii a unui amendament
privind scutirea de la plata accizelor a uleiurilor
minerale utilizate Tn scop industrial.

7) Activititi desfisurate:

Intalniri la Ministerul Industriei si Re-
surselor, care urma sa avizeze o astfel de
decizie, la Ministerul Finantelor Publice, care
avea interes 1n aplicarea accizelor, acestea fiind
impozite indirecte care aduceau fonduri supli-
mentare la bugetul de stat, transmiterea de

scrisori si note de fundamentare la comisiile de
buget finante din Camera Deputatilor si Senat,
la Comisia pentru Industrie si Servicii din cadrul
Camerei Deputatilor, Intalniri la nivel regional
cu senatori si deputati (Timis, Bacdu, Neamt,
Dambovita), relationare cu mass media.

8) Rezultate obtinute:

Amendamentul propus a fost acceptat de
comisiile de specialitate ale celor doua camere,
aprobat de Senat si Camera Deputatilor si inclus
in Legea nr. 532/2002 de aprobare a OUG
158/2001. Aplicarea lui a condus 1n final la scu-
tirea de la plata accizelor a solventilor utilizati ca
materie prima n industria de vopsele.

9) Lectiile invitate n urma
acestei experiente:

1. Identificarea clard a solutiei si redactarea ei
ntr-o formd recunoscutd oficial.

2. Gasirea aliatilor potriviti indiferent din ce
parte provin.

3. Mentinerea contactului cu decidentii
politici pe parcursul intregului proces legislativ.

4. Cooperarea cu mass-media pentru atra-
gerea atentiei factorilor de decizie asupra pro-
blemelor din sectorul industrial.

Caz elaborat cu sprijinul:
d-nei Simona Predoiu — Asociatia Industriei
Vopselelor din Romania

Companii private sprijina
investitiile publice locale

1) Informatii de context:

Camera de Comert, Industrie si Agricultura
Bistrita Nasdud (CCIA BN), ca reprezentant al
mediului economic, a proiectat o campanie de
advocacy, in cadrul unui proiect finantat de
USAID prin World Learning. Proiectul ,,Modul
n care trdim - Labirintul responsabilitatii sociale
corporative” avea ca scop implementarea con-
ceptului de responsabilitate sociald corporativa
ca un element care combind dimensiunile de
mediu, economic si social intr-o abordare bazata
pe constructia unui parteneriat largit, Intre actorii
locali, pentru o mai bund rezolvare a problemelor
locale.

2) Initiative anterioare finalizate:
Actiune proactivd pentru a determina com-

paniile private sd se implice 1n proiecte publice
destinate comunitdtii locale.

3) Strategie:

Strategia are in vedere implicarea compani-
ilor in proiecte de utilitate sociald ca un mijloc de
a dobandi un plus de valoare.

Implicarea ar presupune finantare prin spon-
sorizdri pana la realizarea si implementarea unor
parteneriate si strategii cu rezultate masurabile
din care partenerii implicati castiga.

4) Aliati:

CCIA BN a atras in parteneriat urmétoarele

organizatii si a gasit aliati:

» Fundatia Inocentii (sprijin pentru copii cu
probleme),

» Patronatul UGIR 1903,

> Federatia Sindicald Cartel Alfa,

» Primdria Municipiului Bistrita,
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» Prefectura Judetului Bistrita Nédsdud
» Mass media locale

» ONG-urile interesate

» Experti

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:
Autoritatile locale care trebuia sd implice
mediul de afaceri — companii nationale si multi-
nationale - 1n proiecte ale comunitétii.

6) Obiectivele avute in vedere:

> Asigurarea unui mediu de cooperare intre
autoritatile publice locale, ONG-uri si com-
panii private pentru a concepe si sustine
proiecte 1n sprijinul comunitatii.

» Cresterea rolului CCIA BN ca factor de
mobilizare si catalizator pentru parteneriate
public-private la nivel local.

7) Activititi desfasurate:

> Lansarea campaniei

» Identificarea grupurilor interesate (analiza
stakeholderilor)

» Campanie de informare In mass media locale

» Seminarii de formare pe domeniul respon-
sabilitdtii sociale corporative organizate
fmpreund cu Academia de Advocacy
Timisoara

» Seminarii de schimb de bune practici orga-
nizate cu consultanti din SUA

» O conferintd internationald la care au par-
ticipat si toti actorii locali

» Masa rotunda cu reprezentantii judetului in
Parlamentul Romaniei

8) Rezultate obtinute:

> asigurarea unui climat de colaborare intre
ONG-uri, autoritati publice si companiile
private din Bistrita Nasaud;

> strangerea de fonduri pentru sprijinirea
ONG-urilor locale;

> participarea companiilor private cu sprijin
material in rezolvarea unor probleme legate
de serviciile oferite comunitatii locale de
institutii publice (exemplu: adunarea de
fonduri pentru modernizarea Spitalului
Municipal Bistrita Nasaud — spital public).

9) Lectiile invitate Tn urma

acestei experiente:

Este important ca in realizarea unei astfel de
campanii sa fie implicati cdt mai multi actori
interesati, dar din randul acestora trebuie identifi-
cate persoanele care doresc sa se implice in
actiuni.

Pentru ca institutiile sd participe efectiv, li-
derii acestora trebuie sa fie informati asupra be-
neficiilor pe care implicarea institutiei le-o aduce.

Actiunile trebuie sa fie vizibile si transpa-
rente, iar initiatorii proiectului trebuie si se asi-
gure de sprijinul mass media.

Caz elaborat cu sprijinul:
d-nei Monica Muresan, Camera de Comert,
Industrie si Agriculturd Bistrita Nasdud.

Statutul de Autonomie
a Tinutului Secuiesc

Autonomia practicatd in regiunea istorica
Tinutul Secuiesc prin organizarea traditionala a
scaunelor secuiesti dateaza din anii 1200.
Autonomia scaunelor a functionat istoric ca o
autonomie teritoriald, cu structurd sociald si
administrativa specificd si un statut de drepturi
special.

Cinci deputati UDMR - Kovacs Zoltan, Recsi
Ferenc, Szilagyi Zsolt, Toro T. Tibor si Vekov
Karoly - si-au asumat prin semnéturd un proiect
de lege controversat chiar si pentru partidul care
i-a trimit in parlament: Statutul de Autonomie a
Tinutului Secuiesc.

Gestul de dizidentd fata de conducerea
UDMR, acela de a sustine in Parlament un

proiect al Consiliului National Secuiesc, o
initiativd politico-civica fara personalitate juri-
dicd, nu un partid politic, a fost asumat de
putini parlamentari, care nu se asteptau la o
reactie prea pozitivd nici din partea clasei
politice, nici din partea majoritdtii cetatenilor
romani.

Obiectivul final al unei putin plauzibile
adoptdri a acestui proiect de lege nu era cel
asumat Tn mod realist de initiatori, 1n lipsa unei
majoritati parlamentare care sd sustind un aseme-
nea demers.

Adeviratul obiectiv asumat de initiatori este
unul intermediar: acela de a testa piata politica
din Romania cu un proiect controversat care i-ar
forta pe politicieni sa accepte o dezbatere publica
reala si deschisd asupra argumentelor pro si con-
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tra unui subiect dureros, sensibil si delicat atat
pentru majoritatea romaneascd, cat si pentru mi-
noritatea maghiara.

Acest demers riscant de pionierat ar fi fost
considerat de cétre initiatori un succes total daca
se declansa o dezbatere cu vizibilitate ridicatd in
plenul Parlamentului care sd aibad un larg ecou 1n
societate, in mass-media si n opinia publica din
tara si strdindtate.

Atingerea partiald a obiectivului intermediar
propus se datoreaza faptului cd dezbaterea s-a limi-
tat momentan la nivelul comisiilor parlamentare si
al elitei intelectuale, dar initiatorii au reusit sa si
expuna clar si public punctul de vedere cu privire
la necesitatea unei reforme profunde a sistemului
regiunilor administrativ-teritoriale.

In sanul comunititii maghiare existau doui
strategii posibile de actiune:

» abordarea Tinutului Secuiesc drept un caz
particular, o exceptie de la regula acceptatd
a statului national unitar romadn pe baza
unei asimetrii istorice, culturale si de men-
talitate fatd de restul térii, similar exemplu-
lui Tirolului de Sud

> tratarea problemei de la general la particular,
incepand demersurile cu o reforma adminis-
trativa profunda a tuturor regiunilor, care ar
trebui transformate Tn unitati administrativ-
teritoriale, ceea ce ar rezolva si problema
specificd a autonomiei Tinutului Secuiesc.

Calea intermediard aleasd de initiatorii
proiectului este cea a unui regionalism asimetric
care considerd cd fiecare regiune administrativa
1si poate creiona destinul si harta pornind de la
vointa voluntara exprimatd prin referendum de
comunitdtile locale.

Redesenarea hartii regiunilor de dezvoltare ar
urma sa raspundd dezvoltdrii naturale si organice
pe criterii istorice, culturale, economice si de
mentalitate comuna si ar corecta deciziile artifi-
ciale de trasare a unor regiuni care nu au trasaturi
si caracteristici comune.

Metodele soft de convingere a statelor mem-
bre cu privire la necesitatea regiunilor sunt cele
adoptate de Uniunea Europeand in procesul de
accesare a fondurilor structurale. Europa consi-
dera ca politica regionald este o politicd internd a
fiecdrui stat membru si acceptd o diversitate de
abordari specificd unei diversititi de state
europene nationale sau federale. Din perspectiva
europeana, statele membre trebuie sé creeze acele

structuri regionale care se dovedesc optime pentru
accesarea si asimilarea fondurilor europene alo-
cate. Initiatorii proiectului de autonomie a Tinutu-
lui Secuiesc spera cd un eventual esec al
Romaniei in absorbtia fondurilor structurale va
dovedi lipsa de functionalitate a unui sistem semi-
centralizat de alocare a resurselor care nu confera
suficientd autoritate regiunilor.

Expunerea de motive a initiatorilor proiectu-
lui de lege porneste de la constatarea ca locuitorii
scaunelor secuiesti, prin reprezentantii lor alesi,
1si afirmd dorinta si revendica dreptul la
autonomie teritoriala prin adoptarea Statutului de
Autonomie a Tinutului Secuiesc.

Demersul de solicitare a transferului de com-
petente din sfera nationald spre sfera regionald
este sustinut cu o serie de documente europene:

» Documentul Consiliului pentru Securitate
si Cooperare in Europa (CSCE) de la
Copenhaga (1990) referitor la promovarea
identitdtii minoritdtilor nationale

» Documentul CSCE de la Geneva (1991)
care solicitd corelarea madsurilor luate de
statele membre cu conditiile istorice si teri-
toriale ale minoritatilor nationale si acceptd
ideea unor organisme regionale consulta-
tive, legislative si executive desemnate prin
alegeri

» Recomandarea nr. 1201/1993 a Consiliului
Europei cu privire la dreptul la statut spe-
cial al minoritétilor nationale 1n acele zone
unde sunt majoritare

» Rezolutia Parlamentului European cu privi-
re la cetdtenia Uniunii Europene din anul
1991 care incurajeazd exprimarea identi-
tatii comunitétilor etnice si lingvistice isto-
rice existente pe teritoriul statelor membre

» Carta Europeand a Autonomiei Regionale
adoptatd prin Rezolutia Adundrii Parla-
mentare a Consiliului Europei nr. 1118/1997
care vorbeste despre regiune ca o componenta
esentiala a statului ce std marturie prin identi-
tatea sa la diversitatea Europei si contribuie la
Tmbogétirea mostenirii culturale a continentu-
lui Intr-un climat de respectare a traditiilor
sale istorice.

» Rezolutia nr. 1334/2003 a Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei cu privire
la experientele pozitive ale regiunilor
autonome in rezolvarea conflictelor din
Europa care vorbeste despre transferul de
competente de la guvernul central.
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Partajul puterii coroboreaza principiul
unitdtii, suveranitatii si integritdtii teritoriale a
statului cu cel al diversitatii culturale, permitind
un aranjament substatal pentru péstrarea iden-
titdtii culturale a minoritatii.

Autonomia regionala este inteleasd de Carta
Europeand a Autonomiei Regionale ca fiind drep-
tul si capacitatea efectivdi de autoadministrare
acordat colectivitatilor teritoriale prin organe alese
care se situeazd pe un nivel intermediar Intre stat si
colectivitatile locale si care preiau de la stat cele
mai importante probleme si responsabilititi de
interes public pentru populatie, in conformitate cu
principiul subsidiaritétii.

Sistemele de autonomie sunt optiuni politice
largi, pornind de la descentralizarea simpla a
deciziilor, resurselor si responsabilitatilor practi-
catd de statele nationale unitare pand la
Tmpartirea reald a puterii prin metode simetrice
sau asimetrice in statele regionale sau federale.

Initiatorii propunerii legislative considera ca
statutul de autonomie a Tinutului Secuiesc ar
oferi garantiile necesare si ar crea cadrul adecvat
prosperdrii regiunii autonome, protectiei iden-
titdtii nationale maghiare si intereselor specifice
ale colectivitatii.

Principiile democratice de la care s-a pornit
acest demers de advocacy sunt urmétoarele:

» Dreptul cetdtenilor de a participa la ges-

tionarea problemelor publice.

» Administrarea eficace asiguratd de regiunile
administrative prin responsabili alesi, care sunt
mai aproape de cetdteni si de probleme lor.

» Principiul european al subsidiaritatii

» Regiunea reprezintd nivelul de putere adecvat
pentru exercitarea efectiva a subsidiaritatii.

» Regiunea, ca o componentd esentiald a
statului, std marturie prin identitatea sa la
diversitatea Europei, contribuie la Tmbo-
gdtirea mostenirii sale culturale intr-un cli-
mat de respectare a traditiilor istorice.

> Legdturile interregionale si transfrontaliere
constituie un aport indispensabil la edifi-

carea Europei.

» Dreptul la autodeterminare internd a comu-
nitatilor, pe principiul subsidiaritatii si al
autoadministrarii

» Delegarea si transferul de competente si resur-
se de la nivel statal la nivel regional si local.

Teritoriul regiunii autonome ar urma sa cuprinda

actualele judete Covasna si Harghita si o parte din
judetul Mures, ce corespund teritoriului celor opt
scaune secuiesti istorice cu resedintele la Targu Secu-
iesc, Covasna, Sfantu Gheorghe, Miercurea Ciuc, Odor-
heiu Secuiesc, Gheorghieni, Targu Mures si Baraolt.

Statutul de regiune autonoma a Tinutului

Secuiesc odatd dobandit printr-o eventuald aprobare
din partea Parlamentului ar putea fi desfiintat numai
prin referendum organizat in Tinutul Secuiesc.

Autoritdtile propuse pentru regiunea autonoma

ar fi urmadtoarele: Presedintele Tinutului Secuiesc,
Consiliul de Autoadministrare, Comisia de Auto-
administrare si autoritdtile scaunelor secuiesti.

In Tinutul Secuiesc, limba maghiari ar urma

sd aibd acelasi statut ca si limba oficiala a statului.

Domeniile de autoadministrare solicitate sunt

numeroase: ordinea interioard, delimitarea unita-
tilor administrativ-teritoriale ale regiunii, admi-
nistrarea cartii funciare, sdnatatea, comertul,
asigurarile, serviciile publice, politia comunitara,
producerea de energie de interes local, agricul-
tura, transportul, protectia mediului, invatiman-
tul, protectia sociald si asigurdrile sociale.

Functionarii publici din Tinutul Secuiesc ar

urma sd cunoasca obligatoriu limba maghiara,
iar angajarea pe post ar urma sa asigure principiul
proportionalitdtii reprezentative numerice in
functie de ponderea persoanelor cu nationali-
tate maghiara si romana 1n cadrul regiunii.

Initiatorii si-ar dori ca 90% din impozitul pe

venituri si 80% din celelalte taxe si impozite
prevédzute de lege care sunt generate in regiune
sd ramana la dispozitia bugetului regional.

Caz elaborat cu sprijinul:
deputatului UDMR Toro Tibor

Arderea etapelor
versus arderea puntilor

Pledoaria pentru schimbarile legislative din
Romaénia pare a fi una dintre cele mai pregnante
caracteristici ale organizatiilor neguvernamentale
din Bucuresti. Desi organizatiile de acest tip si-au
indreptat intotdeauna eforturile in directia
Tmbundtatirii standardelor guverndrii (nu doar n

ramura executiva, ci si in cea legislativa si judi-
ciard), aceste organizatii au trecut prin multe
momente de frustrare cu campaniile lor de advoca-
cy. Principalele ONG-uri, cum ar fi SAR
(Societatea Academicd Romana), APD (Asociatia
Pro Democratia), CRJ (Centrul pentru Resurse
Juridice) si/sau GEA (Grupul de Economie
Aplicatd, si-au concentrat eforturile pentru
obtinerea reformei, atat ca organizatii de advoca-
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cy, cat si ca furnizori de servicii tip think-tank pen-
tru institutii si autoritdti publice, agentii sau depar-
tamente guvernamentale. Unele dintre solutiile
propuse au esuat, desi au beneficiat de suportul
factorilor decidenti, reajungandu-se la problemele
initiale, ce s-au regdsit pe Agenda Publicd de-a
lungul mai multor cicluri sau mandate de politici
publice. Nu este de mirare faptul ca, uneori, asa-
zisii prieteni s-au transformat in dusmani, respec-
tiv ca absenta cooperdrii a cauzat blocaje in proce-
sul decizional, mentindnd problemele nerezolvate
si generdnd, 1n consecintd, probleme noi (chiar si
n elaborarea politicilor).

Aceastd colectie insumand trei studii de caz
incearca sa ilustreze una dintre erorile comune in
promovarea unei probleme pe agenda, ca parte din
ceea ce ar putea fi o campanie de advocacy. In
mod intuitiv, procesul de advocacy poate fi divizat
in trei etape distincte, chiar independente:
colectarea de informatii, comunicarea internd, si
persuasiunea externd. Prima etapd, cea a colectdrii
de informatii, este o activitate cvasi-permanentd
care permite si/sau circumscrie o identificare
sumard a problemei, formularea de obiective,
analizarea factorilor intersati si explorarea mai
multor solutii alternative. Combinarea sau rearan-
jarea acestor piese ale mozaicului permite identifi-
carea sustinatorilor si a adversarilor, dar si consti-
tuirea de coalitii. A doua etapa, cea de comunicare
internd, se referd la scurte negocieri periodice sau
temporare, care au loc in cadrul (sau Tmpreund cu
membrii) coalitiei sustindtoare, dind nastere unei
solutii acceptate de comun acord si unui mesaj
comun, solid, coerent si indestructibil. Doar atunci
cand toti membrii sustindtori sau promotori ai
coalitiei vorbesc pe o singura voce, problema are
sansa de a fi promovatd in mod eficient pe agenda;
doar atunci se poate trece la testul celei de-a treia
etape: Persuasiunea externa reprezintd intalnirea
decisiva cu factorii de decizie, momentul propice
pentru influentarea deciziei. Pe o probleméd data,
aceastd a treia etapd este, in mod normal, limitatad
intr-un segment de timp foarte bine definit (catva
sdptdimani sau luni), Intrucat factorii de decizie
avuti in vedere se confruntd cu multe probleme
simultan, respectiv trebuie sd prezinte rezultate cat
mai repede cu putinta.

Atunci cand se Intdmpld ca o problemd sa
ramand pentru prea multad vreme pe Agenda (de
exemplu, pentru o perioada mai mare de 6 luni),
acesta poate fi un semnal clar ca undeva s-a pro-
dus o eroare. De cele mai multe ori, o astfel de
situatie este rezultatul unor vicii de procedurd

mostenite din timpul primelor doud etape ale pro-
cesului de advocacy, indiferent ca este vorba de
inconsistenta informatiilor, de proasta gestionare a
timpului avut la dispozitie sau de neglijenta
echipei (personalului). Intradevir, cele mai multe
esecuri se explica prin insuficienta resurselor, fie
cd acestea constau in fonduri, timp, informatie sau
fortd de munca. Cu toate acestea, activitatea de
advocacy reprezintd totodatd si o modd a epocii
contemporane, organizatiile confruntandu-se cu o
mare presiune de a se implica 1n proiecte de advo-
cacy, chiar si atunci cand resursele sunt limitate
sau chiar inexistente. in aceeasi ordine de idei,
exista ambitii si/sau tentatii, pentru unele organi-
zatii, de a se implica 1n advocacy atita timp cat
adoptarea unei astfel de pozitii este perceputa ca
fiind o actiune/atitudine sic la un anumit moment
al dezvoltarii unei organizatii non-guvernamentale
de tip umbreld, ce cocheteazd cu ideea de a fi sau
a deveni un think-tank. Astfel, o asemenea
ambitie/tentatie conduce organizatia direct spre a
treia etapd a procesului de advocacy (contactul
direct cu factorii decidenti tintd), in care se
urmdreste exercitarea presiunii externe, fard a
acorda destuld atentie etapelor preliminare de
adunare de informatii si comunicare interna.
Urmatoarele pagini se referad la trei probleme exis-
tente de prea multa vreme pe Agenda Publicd a
Romaniei si la organizatiile care, In mod
traditional, au promovat aceste probleme pe
Agenda, in eforturile lor de Advocacy: reforma
sistemului electoral, lupta Impotriva coruptiei si
reforma judiciara.

Reforma sistemului electoral

Asociatia Pro Democratia (APD), fondata in
1990, a fost intotdeauna implicatd in monitori-
zarea alegerilor, a responsabilitdtii politice, moni-
torizarea finantérii partidelor si campaniilor elec-
torale, fiind foarte prezenta/vizibila Tn mass-media
nationala si usor identificabild de catre opinia
publicid din Romania. Pornind (cel putin) de la un
studiu comprehensiv asupra finantarii campaniilor
si partidelor politice, elaborat in 1999-2000, APD
si-a consolidat capacitatea de colectare a
informatiilor, evoluind spre sustinerea reformei
electorale in 2001, cand au propus introducerea
unui Cod Electoral referitor la Imbunatitirea sis-
temului normativ care s-ar fi aplicat oricaror pro-
ceduri electorale din Romania. Astazi, problema
se afla pe Agendd deja de mai mult de 6 ani; prop-
unerile facute de citre APD cu privire la reformele
electorale se afla in atentia unei a treia legislaturi a
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Parlamentului Romaniei (1996-2000, 2000-2004,
respectiv 2004 pand 1n prezent), iar aceastd
enormd intarziere ridicd problema reglementarii
lobby-ului.

Punctul forte al Codului Electoral propus de
APD consta in prevederile care inlocuiesc sis-
temului actual de alegeri, pe lista inchisa, cu sis-
temul de vot uninominal, insotit de redistributia
proportionali. in timp ce sistemul propus este unul
complicat (atat de explicat, cat si de inteles), APD
pretinde cd aduce solutii pentru cel putin doud
probleme importante privitoare la sistemul politic
romanesc. Pe de-o parte, votul uninominal
urmareste o mai bund relationare intre cei alesi si
electorat, Tmbundtdtirea legdturilor dintre politi-
cieni si alegdtori, respectiv eliminarea/ reducerea
practicilor de cumparare a a voturilor in cadrul
partidelor politice (pentru pozitii eligibile pe lista
de partid). Pe de altd parte, redistributia
proportionald are rolul de a contrabalansa tendinta
sistemelor electorale majoritarecitre favorizarea
marilor partide politice, astfel oferind posibilitatea
de a mentine aproape intactd scena partidelor
politice, atdt in termenii reprezentarii parla-
mentare, cat si in cei ai Tmpartirii puterii politice,
reducénd socul tranzitiei la un nivel permisiv.

Totusi, dupd multi ani, nu s-a luat incd nicio
decizie! Se pare ca APD si-a limitat etapa de
culegere a informatiilor, sarind aparent de la iden-
tificarea problemei la formularea de solutii; abia
apoi a cautat sustindtori astfel cd pare sa fi trecut
prea devreme la etapa de persuasiune. In perioada
2001-2004, APD a initiat o pseudo-coalitie cu trei
dintre cele mai imortante uniuni sindicale (ALFA,
BNS si FSLI), o organizatie a oamenilor de afac-
eri (CNPR) si unele organizatii importante ale
societatii civile (Alianta Civicd, FDSC sau FSD),
propunandu-si aducerea Codului Electoral in
Parlament prin procedura constitutionald privind
initiativa legislativa cetdteneascd. Prin trecerea
timpului, cel putin doud greseli pot fi identificate
n legdtura cu arderea etapelor intermediare n pro-
cesul de advocacy: in etapa de colectare a infor-
matiilor, APD pare sd fi omis corecta pozitionare
a partidelor politice, complicatd de cele trei roluri
pe care acestea le au in acest proces—parteneri in
promovarea/ sustinerea reformei, tinte ale persua-
siunii in procesul de luare al deciziilor, respectiv
beneficiari ai reformei. in etapa de comunicare
internd, APD pare si fi esuat In securizarea unei
coalitii puternice si echilibrate, ratdnd contactul cu
unele organizatii puternice care, mai tarziu, le-au
devenit competitori.

In relatia dintre APD si partidele politice, un
observator obiectiv va remarca deschiderea aces-
tora fatd de intreg spectrul politic, cu exceptia
PRM. In orice caz, APD s-ar putea si fi impins
partidele politice intr-o pozitie foarte delicata—
parlamentarii ar fi trebuit sa sustind Codul
Electoral doar atunci cand initiativa legislativa ar
fi ajuns 1n Parlament, in loc séd-1 sustind direct, ca
o initiativd legislativd parlamentard. Poate cd APD
a intentionat sa promoveze Codul in Parlament
sub forma initiativei cetitenesti, tocmai cu scopul
de a creste si motiva implicarea activd a altor
actori ai societdtii civile din pseudo-coalitia
prezentatd mai sus. Rezultatul final, de care ar fi
trebuit sd se tina cont in etapa strangerii de infor-
matii, conform modelului nostru, a fost acela ca
partidele politice nu au simtit nici o responsabili-
tate directd pentru a promova actul in Parlament.
In egaldi misurd, uniunile sindicale (si cele
patronale) au esuat In observarea importantei pro-
priului rol vis-a-vis de stringerea celor 250.000 de
semndturi necesare la momentul respectiv,
devreme ce partidele politice erau deja implicate.
Dacid acest risc ar fi fost identificat in etapa de
colectare a informatiilor, poate ca APD ar fi optat
pentru disjungerea problemelei fundamentale
privind adoptarea legislativd a Codului Electoral
de chestiunea accesorie a testului operational
asupra procedurii constitutionale referitoare la
initiativa cetdteneasca.

in relatia APD cu ceilalti membri ai ,,coalitiei”,
evenimentul cel mai semnificativ a fost fluctuatia
membrilor sdi de la an la an. Indiferent de
motivele pentru care unele organizatii au esuat in
a Tmplini asteptdrile APD si/sau au fost deziluzio-
nate dupa efortul sustinut, APD pare sd fi creat
coalitia in jurul solutiei propuse, in loc sa
exploreze solutiile alternative si sd le negocieze in
cadrul unui acord cu factorii interesati ce aveau
potentialul de a deveni sustinitori. In etapa de
comunicare interna, APD pare sd fi exagerat in
sustinerea propriului sistem inovativ, aratand
foarte putina consideratie fatd de nevoile si/sau
aspiratiile posibililor parteneri de coalitie. De
aceea, unele organizatii au resimtit frustrarea de a
fi lasate pe dinafara, iar Societatea Academicd
Romaéni a demarat, in 2004, o simulare paraleld a
propunerii lansate de APD pentru un nou sistem
electoral. Astfel, SAR a reusit si retragd, pentru un
timp, problema Codului Electoral de pe agenda
politicienilor, intorcdnd procesul de advocacy la
dezbaterile toretice asupra meritelor propunerii.
Dacd reactia SAR a fost potrivita, prietenoasd sau
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nu, este de importanta redusa pentru aceastd anal-
iza; ramane faptul ca riscul unei asemenea reactii
ar fi trebuit identificat mai devreme, si anume in
etapa de colectare a informatiilor.

In incercarea noastri de a trage unele
invdtiminte din eforturile APD in promovarea
reformei electorale Tn Romania, pot fi facute cel
putin trei recomandari distincte:

Dacid este luatd o decizie bine documentatd
pentru a arde etapele in procesul de advocacy si a
trece direct la persuasiunea externd, atunci cel
putin rolul tintei trebuie sd fie ne-echivoc. S-ar
putea ca APD si fi inceput discutiile cu partidele
politice dintr-o perspectiva care le-a catalogat fie
ca potentiali suporteri intr-o larga coalitie, fie ca
ultimi beneficiari ai reformei propuse. Odatd ce
partidele politice au realizat cd au fost, la randul
lor, tinte ale unei campanii de advocacy, APD si-a
pierdut autoritatea de influentare a deciziei finale,
pentru ca partidele politice au Inceput un joc
ambiguu, in sensul conservarii propriilor resurse,
al mentinerii sistemului actual, cunoscut si contro-
labil, respectiv al amandrii, pe cat posibil, a
deciziei finale care era asteptatd din partea lor.

Similar, dacd doar o singurd solutie este
acceptabild pentru organizatia de advocacy, iar
decizia este de a arde etapele direct citre persuasi-
unea externd, atunci strategia de promovare a
solutiei ar trebui bine anticipatd, corect conturatd
si nemijlocit implementatd. E posibil ca APD sa fi
combinat Tn mod gresit obiectivele eforturilor de
advocacy (adoptarea Codului Electoral propus si a
sistemului de vot uninominal) cu mijloacele selec-
tate pentru promovarea acestei probleme (uti-
lizarea prevederilor constitutionale referitoare la
initiativa legislativa cetiteneascd). Aceasta combi-
natie a indus confuzie in rdndul multor parteneri
din ,coalitie,” a propos de rolul lor in proces,
diminuindu-le capacitatea de strangerea semna-
turilor pentru promovarea Codului Electoral al
APD, respectiv a constrans perspectivele APD de
a vedea Codul Electoral adoptat, legandu-le nemi-
jlocit de succesul (sau esecul) intermediar al
mijloacelor tactice.

in cele din urmd, atunci cAnd coalitia existentd
esueaza in atingerea asteptarilor initiale vis-a-vis
de coerentd, eficientd sau entuziasm pentru prob-
lema de advocacy, iar decizia luata este de a arde
etapele si de a Incerca direct persuasiunea externa,
este recomandabil sa renunti la coalitie si s real-
izezi efortul de advocacy de unul singur. S-ar
putea ca APD si fi pierdut din vedere disfunction-
alititile din interiorul propriei coalitii fluctuante,

calculand gresit riscul ca un tert sd rdstoarne totul
de pe Agenda Politica. Din nefericire, cind mem-
brii unei coalitii intentioneaza sd plece sau se simt
ldsati pe dinafard, se creeazd o tendintd opusd, iar
doua optiuni extreme deven posibile - fie esuarea
ori renuntarea la efortul de advocacy, fie
Intoarcerea la plansa de proiectare, n scopul de a
redesena strategia de advocacy. Critica sistemului
de vot propus de APD, asa cum a fost realizatd de
catre SAR, acoperea ambele optiuni extreme; ast-
fel, APD a fost fortatd sd realizeze cd trebuie sa
renunte la tactica initiativei cettenesti si sa-si
redefineasca propriile relatii cu partidele politice,
ldsand la o parte orice idee referitoare la o posibild
coalitie — iar acum avanseaza singuri in aceastd
directie.

Lupta Impotriva coruptiei

Transparency International (TI), fondata in
1993 la Berlin si Haga, se auto-intituleaza coalitia
globald de luptd Tmpotriva coruptiei, fiind singura
organizatie neguvernamentald care opereaza in
aceastd directie, la nivel mondial, Tn ultimii 15 ani.
Organizatia romaneascd afiliatd acestei coalitii
globale (TI-Romania) a fost infiintata 1n cursul
anului 1999 si si-a asumat rolul de a lupta impotri-
va coruptiei (prioritar) in trei zone sensibile
relationate cu aderarea la Uniunea Europeand —
economia functionald de piatd, reforma justitiei si
capacitatea administrativi. In perioada 2000-2004,
TI-Romania a indeplinit cu succes o serie de
proiecte (la scard redusd) relevante pentru
descoperirea si intelegerea mecanismelor coruptiei
care viciaza relatiile dintre cetdtenii de rand si
justitie ori autorititile administratiei publice. In
2004, TI-Romania s-a Tnhdmat la o campanie de
advocay, foarte ambitioasd, referitoare la ratifi-
carea Conventiei ONU {impotriva coruptiei
(UNCAQ) si la iminenta inchidere a negocierilor
de aderare la Uniunea Europeana, in special in
domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI). Un
element central al eforturilor de advocacy initiate
de TI-Romania in 2004 priveste infiintarea unei
agentii specializate si independente care sa
serveascd obiectivul de prevenire a coruptiei, prin
controlarea, investigarea si sanctionarea con-
flictelor de interese, incompabilitdtilor si a
Tmbogidtirii ilicite. Trei ani mai tarziu, Agentia
Nationald de Integritate (ANI) se géseste 1nca pe
agenda, astfel cd atit problema, cit si demararea
campaniei de advocacy, meritd si li se acorde o
privire mai de atenta.

UNCAC a introdus prevederi legale potrivit
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carora partile semnatare trebuie sa adopte sufi-
ciente masuri pentru a asigura protectia avertizo-
rilor, pentru a preveni conflictele de interese
(inclusiv cele realizate prin intermediari) si pentru
a incrimina imbogatirea ilicitd. Negocierile pe
capitolul JAT au scos la iveald faptul cd sistemele
administrative si de investigare judiciarda din
Romania erau in egald méasura ineficiente si opace.
Propria experientd a TI-Roménia a scos 1n evi-
dentd diferite carente in legislatia existenta, dar si
posibile cai de a ocoli prevederile legale (pentru
faptuitori) sau de a completa lipsurile sistemului
normativ (pentru puterea legislativa). La inceputul
anului 2004, aceastd etapa a colectarii de
informatii era aproape completa, fiind disponibile
mai multe solutii alternative, dar lipsind cu
desdvarsire piatra de hotar necesard unui efort de
advocacy. Fereastra de oportunitate s-a deschis in
primavara anului 2004, cand Cancelaria primului
ministru si, mai apoi, Ministerul Justitiei au solici-
tat ajutorul TI-Romania pentru rezolvarea unor
probleme existente privind negocierile din cadrul
JAI, pentru inchiderea negocierilor de aderare la
termenul asumat (decembrie 2004), respectiv pen-
tru asigurarea sanselor Romaniei de a adera la
Uniunea Europeand pana in 2007. Aflandu-se
ntre sansa de a-si atinge, Tn mod pozitiv, misiunea
organizatoricd si potentialul negativ, in opinia
publicd, al asocierii cu o echipa guvernamentald
perceputd drept cea mai coruptd de la revolutia din
1989, TI-Romania si-a concretizat etapa de comu-
nicare internd prin consultdri bilaterale cu
Secretariatul International TI de la Berlin.
Decizia luatd a fost de a demara etapa de per-
suasiune externd si de a se angaja 1n tratative cu
Ministerul de Justitie la nceputul verii lui 2004.
TI-Romania a oferit asistentd tehnica pe marginea
unui set de prevederi legale Tmpartite in opt
proiecte de acte normative care acopereau prob-
leme la convergenta dintre prevederile UNCAC si
neconcordantele JAIL. Patru dintre aceste proiecte
au trecut prin Parlament pana la sfarsitul lui 2004;
un al cincilea a fost adoptat pana la sfarsitul lui
2005, iar jumadtate din prevederile unui proiect a
fost extrasa si adoptatd sub forma unei Ordonante
de Guvern, la inceputul Iui 2005. Dupa negocieri
extinse cu noua echipd a Ministerului de Justitie,
cele doud proiecte ramase, aldturi de cealaltd
jumatate, au fost reasamblate sub forma unui nou
proiect de lege, referitor la Agentia Nationald de
Integritate (ANI), In 2005. Asa cum am evidentiat
n sectiunea introductiva, timpul parcurs in etapa
de persuasiune externd a campaniei de advocacy

sustinute de TI-Romania 1n 2004, a durat mai
putin de 6 luni pentru promovarea cu succes a
patru acte legislative—transparenta deciziilor
finale ale procurorilor, modificarea Legii
Anticoruptie 78/2000, codul de conduitd pentru
angajatii contractuali din sectorul public si
protectia avertizorilor. Care este motivul pentru
care initiativa demaratd de TI-Romania privind
ANI dureazd de mai mult de doi ani, si incd nu
oferd indicii asupra unui posibil succes in viitorul
apropiat?1

ANI ar trebui si fie o institutie capabild de a
verifica declaratiile de avere si de interese, sa le
compare declaratiile de venit si/sau cu atributiile
din fisa postului, analizand, astfel, toate aspectele
de interes in legaturd cu activitatea unui demnitar,
magistrat sau functionar public; pe baza acestor
informatii, ANI ar urma sa evalueze n ce masuri
oficialul public ar trebui sa facd obiectul unor
masuri coercitive (luate de o altd institutie publica,
potrivit competentelor) privind fie conflictele de
interese, fie imbogitirea ilicitd. ANI, o institutie de
jurisdictie administrativa, trebuie sda poatd
bloca/suspenda (si de aceea preveni si/sau descu-
raja) orice actiuni suspecte care pot rezulta in
pozitionarea beneficiilor personale ale oficia-
litatilor mai presus de interesul public. ANI ar tre-
bui, de asemenea, sa fie independenta fatd de orice
altd interferentd, in egala mdsura capabild sa
investigheze un membru al Parlamentului, un min-
istru din Cabinet, sau un judecdtor al celei mai
nalte Curti. Pentru unii, aceastd combinare de put-
eri este foarte periculoasd, deoarece ANI poate
Tmpiedica orice oficialitate publicd ce urmareste
propdsirea personald, rapida si opacd 1n dauna
interesului public; pentru altii, aceeasi combinatie
este la fel de periculoasd, pentru cd ANI poate
deveni o super-putere printre institutiile publice
din Romania, asemanatoare fostei Securitdti. Dar
acestea au fost cateva din conditiile ne-negociabile
ale TI-Romania, gandite tocmai pentru Infiintarea
unei Agentii eficiente si acompaniate cu mecan-
isme de protectie Tmpotriva unor potentiale
abuzuri.

in 2004, TI-Romania a realizat cii nu beneficia
de suficient timp pentru a explica toate mecanis-
mele de protectie, asa incat a decis sd intre de una
singuri in demersul de advocacy. In 2003, dupi ce
tinta propriilor demersuri de advocacy s-a schim-
bat (atunci cand, ca rezultat al alegerilor din 2004,
un nou ministru a preluat portofoliul justitiei), TI-
Romania incd era convinsd de validitatea solutiei
unice pe care o propunea si a esuat in realizarea
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faptului cd persuasiunea externa nu mai reprezen-
ta o optiune validd, catad vreme nu dadea un pas
Tnapoi, pentru a implica o coalitie de sustinatori.
Perceptia publicé printre alte organizatii ale soci-
etatii civile a decazut, TI-Romania fiind acuzata,
in 2005, de ,,colaborationism” cu vechiul guvern
(presupus drept) corupt. Astfel, TI-Romania a
pierdut paternitatea asupra problemei intre 2005-
2006, cand Societatea Academicd Romanid (SAR)
si noul ministrul al justitiei au propus solutii alter-
native pentru misiunea institutionala a Agentiei,
pentru anvergura si procedurile de control, pentru
structura si organizarea administrativd a Agentiel,
respectiv pentru independenta acesteia. Devreme
ce ANI a devenit o problema centrald pentru talk-
show-uri si dezbateri politice, TI-Romania a pier-
dut controlul asupra proiectului initial (prevederi,
proceduri, mecanisme) si a demarat o lupta acerba
Tmpotriva versiunii rastalmacite a textului initial,
afisdnd o imagine destul de confuzd, intrucat,
dintr-o datd, TI-Romania lupta impotriva propriei
sale creatii intelectuale.

Profitand de discutiile curente privitoare la
legea ANI in Parlamentul Romaniei, un numar de
lectii trebuie Tnvatate din cazul TI-Romania:

Pledoaria in favoarea unui set de legi separate
poate fi o foarte bund solutie strategicd, dacd
scopul este de a preveni factorii decidenti de a
intelege pe deplin generozitatea si profunzimea
reformei propuse, dar rezultatul foarte probabil
este cd nu toate legile din pachetul propus vor fi
adoptate. TI-Roméania a trebuit sid recurgd la
solutia strategica de a-si divide propunerile privind
sistemul anticoruptie imaginat 1n etapa de culegere
a informatiilor, tocmai datoritd fricii cd parlamen-
tarii ar fi putut realiza anvergura reformei si ar fi
putut respinge sau amana adoptarea acesteia, asa
cum a fost cazul Codului Electoral. Totusi, dac s-
ar fi marginit sa-si recunoascd insuficienta aptitu-
dinilor pentru advocacy, TI-Roménia ar fi putut
ldsa lucrurile sd alunece intr-o directie nedorita,
multumindu-se cu roadele cele mai la indemana
ale efortului de advocacy, si anume cele cinci suc-
cese si jumatate dobandite in 2004-2005. Dar cea
mai importantd piesd din pachetul de legislatie pe
care TI-Roménia a intentionat sd il promoveze
reprezintd acum o prioritate redusd pe Agenda
Politicd, o sursd de frustrare si o posibila cauza
pentru agravarea problemelor in zona de identifi-
care a lipsurilor initiale, care incd se sustrag regle-
mentdrii.

Cand parametrii contextului se schimbd, efor-
tul de advocacy ar trebui de asemenea reevaluat,

pentru ca frustrarea sa nu ia locul succesului. Este
posibil ca TI-Romania sa fi esuat in a intelege cd,
uneori, partizanatul politic inlocuieste obligatiile
guvernamentale — oricum ar fi negociat Guvernul
anterior cu Comisia Europeand (2000-2004), noul
Guvern ales in 2005 s-a simtit dator sd renegocieze
si/sau si rearanjeze priorititile. In acelasi mod, TI-
Romania pare sd fi trecut cu vederea diferenta
clard dintre ministrul justitiei din 2004, care
detinea un mandat limitat si o obligatie (morald si
politicd) absolutd cdreia trebuia sa-i faca fatd, si
ministrul din 2005, care detinea o largd sustinere
populard si o opinie personald foarte puternicd
asupra a ceea ce, cand si cum trebuie ficut. In
esentd, TI-Roméania ar fi trebuit sd se Intoarca la
etapa de comunicare internd, sd vada exact ceea ce
factorii interesati doresc sd audd, s inteleaga si sd
sustind, respectiv sd se alature, astfel, unei (noi)
coalitii largite.

Odatd ce esecul este vizibil/predictibil, o
strategie de iesire din impas este absolut necesard,
pentru a se evita asocierea numelui/ reputatiei
organizatiei cu anumite probleme controversate,
care ar putea deveni ddundtoare pentru capacitatea
acesteia de a se angaja 1n alte procese de advoca-
cy. Este posibil ca TI-Romania sd nu se fi asteptat
ca ANI sd devind o problema persistentd in timp
pe agenda politica, ori ca propunerile lor initiale ar
putea deveni lipsite de sens, niste mici fragmente
de non-legislatie, tocmai pentru cd aveau 1n spate
patru ani de experientd in observarea consecintelor
devastatoare ale reglementdrilor insuficiente,
Tnainte de a se implica 1n procesul de advocacy.
Totusi, este posibil ca TI-Romania sa se fi angajat
in mod gresit in campania de ripostd din 2006-
2007, cand au inceput lupta Tmpotriva adoptarii, in
maniera rastalmacitd, a legii ANL in mod evident,
nu a existat o strategie de iesire din impas, iar TI-
Romania s-a agitat de procedurile administrative,
tehnice si legale respectiv de alte argumente care,
desi sistematice, ar fi putut impresiona negativ in
perceperea capacitatii acestei organizatii de a se
angaja efectiv si cu succes intr-un alt proces de
advocacy in viitorul apropiat.

Reforma Justitiei

In perioada 1999-2000, Fundatia pentru o
Societate Deshisd s-a angajat intr-un proces de
tranzitie ce viza restructurarea dintr-o organizatie
donatoare intr-o organizatie activa, de tip think-
tank. Transformarea a culminat prin crearea unei
retele de 13 organizatii, fiecare specializatd intr-un
domeniu specific al politicilor publice. Centrul

65



pentru Resurse Juridice, fondat in 1998 ca parte a
Soros Open Network, s-a specializat in prob-
lemele legate de justitie, cum ar fi accesul la
justitie, procesul echitabil, cadrul legal si
institutional privind apérarea si promovarea drep-
turilor fundamentale ale omului. Intre 1999-2000,
CRIJ a fost implicat In promovarea legislatiei ce
urmdrea imbunatdtirea sistemului de justitie
penald din Romania, intr-o serie de proiecte in
parteneriat cu Ministerul Justitiei. Devreme ce nici
o propunere nu a ajuns in Parlament pand la
alegerile din 2000, iar ministrul justitiei din 2000-
2003 a fost perceput ca un oponent al oricaror
reforme compatibile cu integrarea europeana, CRJ
si-a concentrat atentia asupra altor chestiuni. In
primdvara lui 2004, cum termenul pentru
finalizarea negocierilor pe Justitie si Afaceri
Interne cu Comisia Europeana era aproape, se
zvonea cd un nou ministru ar putea fi numit.
Venind in intdmpinarea zvonului si constientizand
nevoia absolutd de a reforma justitia romana pana
la sfarsitul anului, CRJ a preluat responsabilitatea
de a sustine secretariatul Aliantei pentru Justitie
Europeand in Romania (AJER).

in februarie 2004, cind AJER a fost creati ca
o coalitie informala pentru a reforma justitia din
Romania in concordantd cu standardele europene,
11 organizatii ale societatii civile, inclusiv
Asociatia Magistratilor din Roméania (AMR este
compusa atdt din membri procurori cat si
judecitori), au demarat efortul de evaluare a prob-
lemelor din sistemul judiciar. CRJ ar fi fost in
masurd sa conduca aceastd coalitie, dar nu a avut
resurse disponibile la momentul respectiv.
Eforturile au fost directionate initial spre trei
obiective distincte si imediate — de a revizui, anali-
za si categoriza problemele justitiei din Romania,
de a verifica posibilitatea numimrii unui alt min-
istru al justitiei Tn urmétoarele luni si de a identifi-
ca potentialele surse pentru o campanie de advoca-
cy imediat urmatoare. Mai devreme decét s-ar fi
asteptat cineva, incd neinvestitul ministru a con-
tactat CRJ pentru a stabili o intalnire cu reprezen-
tantii AJER. Procesul de revizuire era departe de a
se fi incheiat, Tnsd, desi problemele erau destul de
evidente pentru citiva dintre membrii coalitiei,
AJER nu apucase s formuleze obiective, si caute
solutii alternative ori sd cadd de acord asupra unui
mesaj comun. Cu toate acestea, noul ministru a
fost primit cu céldura si discutiile s-au concentrat
asupra calendarului previzibil pentru actiunile
indreptate 1n directia adoptarii noii legislatii. Prin
curtoaza noului ministru, reprezentantii AJER au

fost invitati sd lucreze alaturi de expertii din
Ministerul Justitiei la elaborarea noilor proiecte de
lege.

Ca urmare a eforturilor conjugate ale noii
echipe de la Minister si ale reprezentantilor AJER
(acestia din urma gdzduiti in mod generos la CRJ,
care a fost sprijinit prin donatii entuziaste), au
finalizat trei proiecte de acte normative 1In
primdvara anului 2004 - noul statut al
magistratilor, reorganizarea judiciard si reorgani-
zarea Consiliului Suprem al Magistraturii. Insi
unele dintre organizatiile societitii civile care nu
beneficiau de expertizd juridica s-au simtit
nstrdinate datorita lipsei de comunicare interna in
AJER - se asteptau ca juristii care reprezentau
AJER 1n grupurile de lucru de la Ministerul
Justitiei sd raporteze asupra progreselor, sd explice
alternativele si motivele pentru care s-au ales anu-
mite solutii. Dacéd/atunci cdnd asemenea rapoarte
erau puse 1n discutie, membrii Instrdinati ai
coalitiei s-au simtit contrariati datoritd folosirii
excesive a termenilor tehnici si legali de neinteles
pentru cei care voiau sd stie exact ce si cand urmau
s sustind. In acest context, dominat de resenti-
mente, trei dintre membrii AJER au parasit grad-
ual coalitia, lucru oarecum surprinzitor intrucat,
de indatd ce reforma justitiei a fost accentuatd pe
agenda publica, alte trei organizatii si-au exprimat
interesul de a se aldtura coalitiei. Din nefericire,
membrii ramasi au fost incapabili de a decide nici
1n ce masura cei trei membri au pérasit intradevar
AJER, nici dacd ori cum anume noii candidati
puteau fi acceptati. Cand legislatia adoptatd a
devenit publica si neajunsurile sale au devenit evi-
dente chiar si pentru publicul neavizat, AJER a
intrat Tn colaps, lasand reforma juridicd drept una
dintre problemele persistente de pe agenda pub-
lica, in ciuda incheierii cu succes a negocierilor
JAL, la mijlocul lunii decembrie a anului 2004.

Evident, cazul APD s-a referit la neajunsurile
persuasiunie externe fird o comunicare internd
satisfacatoare sau chiar fara o completd colectare a
informatiilor iar cazul TI-Romania s-a concentrat
pe evitarea reevaluarii necesare etapei de comuni-
care internd, 1n pofida informatiilor disponibile, in
timp ce cazul AJER/CRJ surprinde lipsa comu-
nicarii interne combinatd cu insuficienta colectarii
informatiilor. Asadar, ce invatiminte putem trage
din acest scurt istoric?

Umorile si/sau afinitdtile personale nu sunt
suficiente, prin ele insele, pentru a forma o
coalitie, indiferent de cat de importanta sau medi-
atizatd este problema in cauza. Se zvoneste cd un
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donator ar fi insinuat in fata unor membrii ai
coalitiei cd banii vor fi disponibili dacd un anumit
numdr de organizatii foarte puternice din
Bucuresti vor forma o aliantd in vederea
solutiondrii reformei juridice. Membrii fondatori
ai coalitiei numite AJER au Tmpartésit intr-o
mare madsurd interesul pentru eliminare
dificultatilor si disfunctiilor sistemului juridic din
Romania, iar unii dintre ei erau chiar buni prieteni
si vechi colegi din societatea civila. Totusi, aces-
te preocupdri comune erau insuficiente pentru a
putea garanta o perspectivi comund asupra
problemei justitiei si cu atat mai putin pentru for-
mularea obiectivelor reformei si a solutiilor celor
mai potrivite pentru a fi promovate. Organizatiile
aveau propriile lor agende, iar coalitiile artificiale
nu pot dainui cand se confruntd cu forte cen-
trifuge legitime.

Cand un factor decizional care reprezintd o
tintd legitimd pentru campania de advocacy con-
voca o sedintd, organizatia ori coalitia de advoca-
cy trebuie sa fie capabild sa prezinte un material
informativ asupra problemei 1n discutie; ca un
corolar, liderii coalitiei trebuie sd-si indeplineasca
functia. In timp ce alti membrii ai AJER au luat
parte la sedinta cu noul ministru al justitiei din cur-
toazie, curiozitate sau bunavointd, cel putin CRJ si
AMR ar fi trebuit sa-si verifice arhivele si sa puna
in discutie cel putin citeva probleme strategice.
Altfel, intdlnirea cu ministrul justitiei a fost, n
ultima instanta, o pierdere de timp pentru acesta si
o oportunitate pierdutd pentru astfel de organizatii
care ar fi trebuit sa aibd o pozitie fermd asupra
problemei avute 1n vedere. La nevoie, CRJ si
AMR ar fi trebuit sd preia conducerea si sd
incerece sd-si promoveze propriile agende, chiar
cu riscul de a-i pune pe ceilalti Intr-o lumind
proastd. Acest sacrificiu ar fi meritat efortul depus,
devreme ce coalitia a fost curdnd destramatad, iar
aceste organizatii ar fi putut, cel putin, sa-si
salveze misiunea.

Atunci cand factori interesati doresc sd se
aldture unei coalitii, problema care se pune nu
este daca sa li se permitd acest lucru, ci care vor
fi rolurile si responsabilititile pe care noii veniti
le vor avea in coalitie. in timpul primelor
discutii privind constituirea AJER, a fost lansata
0 opinie potrivit cdreia pledoaria in favoarea
reformei juridice va avea nevoie de sprijinul
unei vaste categorii de potentiali parati si recla-
manti. Cele mai evidente alegeri erau sindicatele
(justitie slaba = slujbe nesigure) si oamenii de
afaceri (justitie proastd = afaceri proaste), dar

experienta APD in ceea ce priveste Codul
Electoral a un jucat un rol important impotriva
informdrii si prezentarii ideilor unor astfel de
organizatii. Ulterior, cand doua dintre acestea
(un sindicat si un patronat) si-au exprimat
dorinta de a se aldtura eforturilor AJER, nu a
existat nici un proces decizional si nici un
mecanism legal care si permitd acest lucru. inci
o datd, managementul coalitiei a dovedit slabi-
ciune in cazul AJER, fapt care a dus la colaps 1n
mai putin de 10 luni.

Concluzii

Asa cum am mentionat in sectiunea introduc-
tiva, campania de advocacy este foarte la moda.
Pentru unele organizatii, procesul de advocacy
poate reprezenta o parte integrantd a misiunii lor
si/sau a operatiunilor acestora. Uneori, nu este
investitd suficientd atentie in depistarea
resurselor necesare pentru sustinerea si
mentinerea eforturilor de advocacy. Etapa
colectarii de informatii este cruciald, in absenta
aceasteia neputand fi la curent cu problemele
existente. Cu toate acestea, comunicarea interni
este uneori chiar mai importantd decdt per-
suadarea externd, mai ales 1n acele cazuri in care
explorarea alternativelor si solutiilor ar putea
scoate la iveald faptul ca actiunile legislative nu
reprezinti cele mai bune solutii. incercarea de a
pune carul Tnaintea boilor in campania de advo-
cacy, ori dorinta de a exprima puncte de vedere
personale in fata factorilor de decizie, nu sunt
actiuni suficiente pentru a avea succes.
Strategiile de iesire din impas si reevaludrile con-
stante/periodice pot fi la fel de importante pentru
un proces de advocacy de succes ca si bunele
relatii de colaborare Intre membrii coalitiei, con-
tactele si retelele eficiente, dublate de buni man-
ageri si lideri curajosi. Reputatia reprezinta, de
asemenea, un factor important, asa incat e bine s
ne reamintim cd ,,uneori, mai putin Inseamna mai
mult”: Este mai bine sa te multumesti cu o serie
de actiuni de advocacy, poate cd mai madrunte,
dar bine puse la punct, pentru a putea atinge
obiective succesive, eficient, complet, cu succes,
decat sd te confrunti cu esecuri de mare
amploare, care atrag Tn mod inevitabil deterio-
rarea relatiilor personale si institutionale.

Parlamentul Roméniei a tinalizat procedura de
adoptare a acestui act normativ, prin votul unanim
al Senatului, la data de 9 mai 2007, cu circa o lund

mai tarziu fatd de data redactdrii acestui text.
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Primarul municipiului
Cluj-Napoca refuza accesul
la informatii de interes public

Clubul de Cicloturism Napoca este o asociatie
turisticd, sportiva, civicd si ecologistd care
militeaza pentru o dezvoltare durabila a societatii.

Asociatia se lupta pentru mentinerea si extin-
derea spatiilor verzi si amenajarilor sportive
accesibile public in Cluj-Napoca si in Tmprejurimi,
pentru incurajarea practicdrii sportului si unei
vieti sandtoase in randul clujenilor si pentru o
schimbare a politicii publice in domeniul trans-
portului 1n favoarea traficului pietonal, biciclistic
si transportului Tn comun ca alternative la cel
automobilistic care sufocd orasul si ocupa spatiul
public.

Clubul de Cicloturism Napoca s-a coalizat cu
Clubul Ecologic Transilvania, Consiliul Civic
Local, Asociatia Ecologistd Floarea de Colt,
Asociatia Pro Ruralis si Asociatia Ecologicd
Lumea Verde pentru a sustine un punct de vedere
comun in privinta strategiei de mediu pentru
municipiul Cluj-Napoca propuse de Primaria
Municipiului Cluj-Napoca.

Propunerile organizatiilor neguvernamentale
cu preocupari ecologiste se concentreaza pe:
> cresterea cantitativd a suprafetelor de spatii
verzi compacte si naturale
» promovarea transportului in comun si a
formelor nepoluante de transport (pietonal,
ciclist) in dauna celui automobilistic, polu-
ant
» monitorizarea si reducerea noxelor emise
de autovehicule
De asemenea, Clubul de Cicloturism Napoca a
solicitat Agentiei Judetene de Protectie a
Mediului si Agentiei Regionale de Protectie a
Mediului din Cluj-Napoca sd evalueze cu grija
impactul asupra mediului produs de anumite
proiecte, planuri si programe urbanistice care se
refera la suprafete mari de teren, au un important
impact peisagistic si sunt localizate in zone strate-
gice din punctul de vedere al biodiversitatii (in
vecindtatea padurilor si a culoarelor ecologice).
Din pécate, cele doud agentii nu au inteles
necesitatea evaluarii strategice a impactului
asupra mediului si au emis deciziile de incadrare
a Planurilor Urbanistice Zonale in Planul
Urbanistic General fara evaluarea prealabild a
impactului lor asupra mediului.
in demersurile sale, asociatia turistica,

sportiva, civicd si ecologistdi Clubul de
Cicloturism ,,Napoca“ (CCN) s-a confruntat cu
un abuz din partea Primariei Cluj-Napoca.
Aceasta ignord legea si justitia, refuzand accesul
organizatiei la informatii de interes public privind
dezvoltarea durabild a orasului.

Desi existd si o hotdrare judecdtoreasca
definitiva care il obliga pe primarul municipiului
Cluj-Napoca sa comunice o serie de informatii de
interes public solicitate de asociatia Clubul de
Cicloturism ,,Napoca“ (CCN) conform Legii
544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, primarul refuza, ignorand legile si
deciziile justitiei.

CCN a solicitat in vara anului trecut o serie de
informatii referitoare la intentiile primariei viza-
vi de putinele spatii verzi, parcuri, zone de agre-
ment si terenuri de sport deschise publicului care
mai existd Tn Cluj-Napoca, precum si cu privire
la planurile municipalititii pe tema infrastructurii
pentru circulatia bicicletelor si a dezvoltarii
transportului durabil.

De asemenea, au fost solicitate proiectele
urbanistice pe care primdria le-a aprobat sau pe
care doreste sd le dezvolte in zonele verzi si de
agrement ale orasului. Solicitarea facea referire
la Parcul Central, Parcul Rozelor, Parcul
Feroviarilor, Parcul Colina, spatiul fostului
strand municipal si stadionul ,,Jon Moina”.

Cererile au fost refuzate tacit, probabil pentru
a ascunde in continuare actiunile si intentiile
municipalitdtii sau a evita ca cei care au aflat de
ele sd dispund de dovezi si sd poatd actiona efi-
cient pentru a stopa aceste practici care incalcd
grav interesul public pe termen lung si principiile
de mediu, compromitind dezvoltarea durabild a
Clujului.

Primdria a anuntat cd pune informatiile
solicitate la dispozitia CCN, dar numai prin
procedura consultarii la sediul institutiei
primdriei. Nu s-a aprobat xerocopierea acelor
documente ce pot fi prezentate in instantd,
considerandu-se ca (in baza Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii constructiilor si
a Ordinului 1430 din 2005 al Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului
care reglementeaza modul de consultare a
documentatiilor cu caracter tehnic si de
urbanism) actele respective pot fi consultate
doar de persoane care fac dovada cid au
legdtura directd cu proiectele sau ca sunt
potential prejudiciate.

Impotriva nerespectirii obligatiei legale de a
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comunica acele informatii de interes public, CCN
a facut reclamatii administrative, care au fost si
ele ignorate de primar, fapt care a obligat ONG-
ul ecologist clujean sd se adreseze justitiei, solici-
tand obligarea primdriei la comunicarea acelor
informatii in forma solicitatd si identificarea si
sanctionarea conform legii a celor vinovati de
acele abuzuri.

Tribunalul Cluj a admis in toamna anului tre-
cut cererea CCN privind obligarea primarului la
comunicarea informatiilor solicitate in forma
ceruta.

Desi prima instantd a confirmat justetea
cererilor CCN, primarul municipiului Cluj-
Napoca a insistat in refuz si a atacat cu recurs
sentinta initiald. Clubul de Cicloturism ,,Napoca*

a castigat, In conditii dificile, fara avocat, 1n
ciuda sicanelor procedurale si de aceasti dati. In
ianuarie 2007, Curtea de Apel Cluj a respins
recursul primarului si a confirmat prima sentinta,
care astfel a devenit definitiva si irevocabila.

Desi au trecut peste doud luni de atunci, iar
CCN a facut si somatiile necesare, primarul
refuza In continuare sd dea curs cererilor respec-
tive de comunicare de informatii de interes
public si sd pund in aplicare sentinta judecéto-
reascd, sfidand nu doar asociatia care a solicitat
informatiile publice, ci si interesele publice,
legile si justitia.

Caz elaborat cu sprijinul: Radu Mititean,
director executiv Clubul de Cicloturism Cluj-Napoca

Societatea civila, activa
la comisiile parlamentare

Obiectiv: Imbunititirea mecanismelor de
consultare si de participare a societatii civile la
activitatea comisiilor parlamentare

Grupul tintd vizat: Comisiile permanente ale
Camerei Deputatilor

A. Context si metodologie: Elaborarea unui
chestionar adresat comisiilor permanente, prin
care s-a urmadrit obtinerea unor informatii referi-
toare la urmatoarele aspecte:

> opinia comisiilor parlamentare privind
necesitatea consultdrii organizatiilor soci-
etdtii civile Tn procesul de dezbateri la
comisii a initiativelor legislative;

» identificarea unor posibile “comisii-mar-
tor” ale cdror activitati si modalitati de con-
sultare a organizatiilor societitii civile deja
experimentate se pot constitui in modele de
buna practica, care sd poatd fi extinse si la
nivelul celorlalte comisii parlamentare;

» modul dezirabil de realizare a consultdrii
reprezentantilor societitii civile;

» formularea unor propuneri, observatii si
exprimarea unor opinii.

Scopul chestionarului 1l constituie identifi-
carea acelor modalititi de consultare si de partici-
pare a organizatiilor societitii civile la sedintele
comisiilor parlamentare care se pot constitui Intr-
un model de buna practicd, precum si cunoasterea
si evaluarea opiniilor privind unele propuneri
concrete de imbunétdtire a mecanismelor de con-

sultare a societatii civile.

In elaborarea chestionarului s-au avut in
vedere si noile prevederi ale Regulamentului
Camerei Deputatilor, in special dispozitiile
art. 53, prin care s-a instituit principiul
sedintelor publice 1n cadrul comisiilor, pre-
cum si dispozitiile art. 46 alin(1) lit. f), g) si h)
care stabilesc atributiile birourilor comisiilor
cu privire la invitarea, aprobarea prezentei si
organizarea consultdrii si participdrii repre-
zentantilor societdtii civile la lucrdrile comisi-
ilor.

Chestionarul cuprinde un numir de 11
intrebdri inchise cu o variantd de rdspuns, precum
si cu multiple variante de raspuns precodificate.
Cinci dintre acestea au permis si exprimarea unor
optiuni libere. A doudsprezecea intrebare a fost
deschisa si a permis formularea unor propuneri si
comentarii privind consultarea si participarea
societatii civile la activitatea legislativa a comisi-
ilor parlamentare.

Pentru a avea o imagine cat mai completd si
relevantd asupra temei abordate, pe langa cele
17 comisii permanente ale Camerei Deputatilor,
s-a optat pentru trimiterea chestionarului si
urmatoarelor comisii permanente comune:
Comisia Parlamentului Romaniei pentru inte-
grare europeand, Comisia comund permanentd a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra
activitdtii SRI, Comisia specialdi a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru exercitarea con-
trolului parlamentar asupra Serviciului de
Informatii Externe.

Numdrul total al comisiilor carora li s-a expe-
diat chestionarul: 20.
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STUDII DE CAZ

B. Chestionar

1. Considerati necesard consultarea organiza-
tiilor societitii civile (ONG, asociatii sindicale,
asociatii patronale etc.) In procesul de dezbatere
la comisii a initiativelor legislative?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Comisia pentru administratie publicd, amena-
jarea teritoriului si echilibru ecologic a raspuns
negativ.

2. Detineti o listd/bazd de date a organizatiilor
societdtii civile interesate de domeniul de activi-
tate al comisiei, cu care ati colaborat?

Nu

Cele 12 comisii care au raspuns afirma-
tiv sunt: Comisia pentru politicd economi-
cd, reforma si privatizare, Comisia pentru
agriculturd, silvicultura, industrie alimen-
tara si servicii specifice, Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele
minoritdatilor nationale, Comisia pentru
muncd si protectie sociald, Comisia pentru
sidndtate si familie, Comisia pentru
invatdmant, stiintd, tineret si sport,
Comisia pentru culturd, arte, mijloace de
informare in masa, Comisia pentru aparare,
ordine publicd si sigurantd nationald,
Comisia comund permanenta a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activitdtii
SRI, Comisia speciald a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru exercitarea

controlului parlamentar asupra Serviciului
de Informatii Externe, Comisia pentru
tehnologia informatiei s$i comunicatiilor,
Comisia pentru egalitatea de sanse pentru
femei si barbati.

3. Existd o persoand in cadrul comisiei, care
sd aiba printre atributii mentinerea legaturii si
gestionarea relatiei cu organizatiile societatii
civile interesate de domeniul specific al
comisiei?

MNu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Cele 14 comisii care au raspuns afirmativ
sunt: Comisia pentru politicdA economica,
reformd si privatizare, Comisia pentru
buget, finante si bédnci, Comisia pentru
industrii si servicii, Comisia pentru agricul-
turd, silviculturd, industrie alimentara si ser-
vicii specifice, Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritétilor
nationale, Comisia pentru munci si protectie
sociald, Comisia pentru sdnatate si familie,
Comisia pentru invatamant, stiintd, tineret si
sport, Comisia pentru cultura, arte, mijloace
de informare in masd, Comisia pentru cer-
cetarea abuzurilor, coruptiei si pentru
petitii, Comisia comuna permanentd a Ca-
merei Deputatilor si Senatului pentru exer-
citarea controlului parlamentar asupra acti-
vitdtii SRI, Comisia speciala a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra Serviciului
de Informatii Externe, Comisia pentru
tehnologia informatiei s$i comunicatiilor,
Comisia pentru egalitatea de sanse pentru
femei si barbati.

4. Care au fost criteriile pe baza cérora au fost
alese organizatiile societitii civile ca parteneri de
consultare in procesul legislativ ?

(Intrebarea permite alegerea mai multor variante de
rdspuns, precum si formularea unor propuneri.)
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SpeciaRzarear —

15 17

relafii persanale e StpIt

*# criteriile specificate de comisii sunt disponibilitatea si initiativa orga-
nizatiilor societatii civile de a participa la dezbaterea proiectelor de lege.
» 4 comisii au selectat simultan variantele
a) notorietatea,
b) reprezentativitatea
c) specializarea/expertiza.
» 7 comisii au selectat simultan variantele
b) reprezentativitatea
c) specializarea/expertiza.
» 2 comisii au selectat simultan variantele
a) notorietatea
c) specializarea/expertiza.
» 1 comisie a selectat simultan variantele
a) notorietatea
¢) specializarea/expertiza
d) relatiile personale
» 3 comisii au selectat numai varianta
c) specializarea/expertiza
» 2 comisii au selectat numai varianta
b) reprezentativitatea

5. In mod concret, cum s-a fiacut accesul
reprezentantilor organizatiilor societatii civile la
comisia dvs.?

o 2 4 B ] 10 12 14

O comisia este aceea care face invitatiile - 4

@ comisia rispunde cererilor venite din partea organizatiilor societatii civile - 2
Oambele situatii- 13

B nu este cazul- 1

6. Care este modalitatea de consultare a orga-
nizatiilor societitii civile pe care ati prefera-o?
(Intrebarea permite alegerea mai multor variante de
rdspuns, precum si formularea unor propuneri)

la sediul
cormisiei
(dezbateri cu

internet
(e-mail)
4

altele™
1 3

prin scrisori

* consultare in faza de elaborare a initiativelor legislative

» 12 comisii au ales numai varianta b) sediul
comisiei

» 2 comisii au selectat simultan variantele
b) sediul comisiei
¢) prin scrisori

» 2 comisii au selectat simultan variantele
a) internet (e-mail)
b) sediul comisiei

» 1 comisie a selectat simultan variantele
a) internet (e-mail)
¢) prin scrisori

» 1 comisie a selectat numai varianta
a) internet (e-mail)

7. Avand in vedere experienta dvs., care sunt
modalititile prin care considerati cd s-ar putea
comunica opiniei publice realizarea consultarilor
cu societatea civila?

(Intrebarea permite alegerea mai multor variante de
rdspuns, precum si formularea unor propuneri.)

0 2 4 B 8 10 12 14

O comisia este aceea care face invitatiile - 4

@ comisia rdspunde cererilor venite din partea organizatillor societati civile- 2
O ambele situatii- 13

B nu este cazul- 1

» 8 comisii au selectat numai varianta
a) comunicat de presa
» 5 comisii au selectat numai varianta
b) consemnare in sintezele si procesele
verbale
» 7 comisii au selectat simultan variantele
a) comunicat de presa
b) consemnare in sintezele si procesele
verbale

8. Considerati ca ar fi utila elaborarea unui
repertoar (bazd de date), publicat pe site-ul Camerei
Deputatilor, al organizatiilor societétii civile intere-
sate de activitatea comisiilor parlamentare?

Da
19

HZME

Ha
L]

* Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale nu a raspuns la aceastd intrebare.
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9. In cazul unui rispuns afirmativ la intre-
barea nr. 8, care ar fi in opinia dvs. informatiile
despre organizatiile societatii civile care ar trebui
cuprinse in acest repertoar?

(Intrebarea permite alegerea mai multor variante de
rdspuns, precum si formularea unor propuneri.)

20
domeni de
15 activitate
18
10 4 scop/ proiecte
i desfagurate
13 12
5
altele™
0 =

* distributia in teritoriu, proiecte destasurate

la nivel national si cu fonduri UE
» 7 comisii au selectat simultan variantele
a) coordonate de identificare,
b) scop-misiune,
¢) domenii de activitate si
d) proiecte
» 4 comisii au selectat simultan variantele
a) coordonate de identificare,
b) scop-misiune,
¢) domenii de activitate
» 3 comisii au selectat simultan variantele
a) coordonate de identificare,
¢) domenii de activitate si
d) proiecte
» 2 comisii au selectat simultan variantele b)

scop-misiune, c) domenii de activitate si d)
proiecte

» 2 comisii au selectat numai varianta
a) coordonate de identificare
» 1 comisie a selectat numai varianta
¢) domenii de activitate
» 1 comisie a selectat variantele
a) coordonate de identificare si
¢) domenii de activitate

10. In aplicarea dispozitiilor art. 53 si art. 55
(2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, con-
siderati c ar fi necesara stabilirea unor modalitati
de evaluare a consultdrilor cu reprezentantii soci-
etatii civile realizate in cadrul comisiilor?

11. in cazul unui rispuns afirmativ la intre-
barea nr. 10, care dintre urmatorii indicatori, con-
siderati ca ar putea fi inclusi n evaluare?
(Intrebarea permite alegerea mai multor variante de
raspuns, precum si formularea unor propuneri.)

aprecieri ale

organizatilor s ocietiti

shvile asupt a 2t it el
comsir

2

proportia propunerior
5 ociet3tii civile ¢ efnuty
de deputat

1o

numdrul de consultdri

frecw
cons ultdrilor
o

*- evaludrile sd fie realizate de cdtre organizatiile interesate;
- proportia actelor normative elaborate in colaborare cu societatea civild

» 3 comisii au ales numai varianta

a) numar consultari

» 5 comisii au ales numai varianta

¢) proportia propunerilor retinute de deputati

» 3 comisii au ales variantele

a) numdr consultéri si

¢) proportia propunerilor retinute de deputati

» 2 comisii au ales variantele

¢) proportia propunerilor retinute de deputati si

d) aprecieri ale organizatiilor asupra activi-
tdtii comisiilor

C. Evaluare

Rezultatele chestionarului releva opinia cva-
siunanima a comisiilor parlamentare referitoare
la necesitatea consultarilor cu organizatiile soci-
etitii civile. In acest sens, este semnificativ fap-
tul ca 12 dintre comisii detin deja o baza de date
cu organizatiile interesate de domeniul lor de
activitate, iar 14 au desemnate o persoand care
sd mentind legatura si sd gestioneze relatia
comisiei cu organizatiile societitii civile, ceea
ce poate constitui un model de buna practicd
posibil a fi extins la nivelul tuturor comisiilor
parlamentare. Totodatd, 19 comisii considerd
utild elaborarea si promovarea pe site-ul
Camerei Deputatilor a unui repertoar al organi-
zatiilor societatii civile interesate de activitatea
lor.

In ceea ce priveste modalitatea dezirabili de
desfasurare a consultdrilor, majoritatea comisi-
ilor (15) preferd dezbateri directe intre deputati
si reprezentantii societdtii civile, la sediul
comisiilor, 11 comisii optand pentru con-
semnarea consultdrilor in sinteze si procese ver-
bale, iar 14 pentru emiterea unor comunicate de
presa.
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Referitor la criteriile pe baza carora organizatiile
societdtii civile sunt alese ca parteneri de consultare,
se detasaza specializarea/expertiza oferite de aces-
tea si reprezentativitatea. In acest context este sem-
nificativ de semnalat observatia Comisiei pentru
regulament, potrivit cireia este aproape imposibil
de stabilit criterii de selectare obiective, unanim
acceptate si de necontestat de catre organizatii, fapt
ce poate sugera ideea asigurdrii unui cadru cat mai
larg de consultare.

D. Rezultate

1. Pe baza rezultatelor acestui chestionar, pre-
cum si in urma unor consultdri cu peste 35 de
organizatii neguvernamentale din Romania, a
fost realizatd o procedura de acreditare a organi-
zatiilor neguvernamentale care sd permita acesto-
ra participarea la sedintele comisiilor parla-
mentare, oferirea de expertizd acolo unde este
cazul si Inscrierea intr-un repertoar ONG, ca
instrument de lucru si de informare pentru depu-
tati.

2. Cinci deputati au Tnaintat Biroului perma-
nent o propunere de modificare si completare a
Regulamentului Camerei Deputatilor, in sensul
desemnarii unei persoane din cadrul fiecarei

comisii care sa asigure legatura cu reprezentantii
societitii civile. Aceastd propunere prevede con-
semnarea In sinteza lucrdrii fiecdrei comisii a
informatiilor cu privire la consultarea si partici-
parea la dezbateri a reprezentantilor societatii
civile, ai asociatiilor patronale, profesionale sau
sindicale, ai administratiei publice centrale si/sau
locale

3. Pentru o mai buna informare a reprezen-
tantilor societitii civile cu privire la proiectele de
legi sau initiativele legislative aflate in dezbatere
la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor,
pentru prima data a fost introdus pe site-ul insti-
tutiei Calendarul Sedintelor — document care
contine locul, ora de desfasurare a sedintelor,
precum si ordinea de zi, ulterior publicandu-se si
sinteza lucrdrilor si procesul verbal al sedintelor
comisiilor permanente.

Sursa: Camera Deputatilor, Directia pentru
Relatii Publice — Serviciul pentru Informare
Publica si Relatii cu Societatea Civild

Caz elaborat cu sprijinul:
Florin Dumitrascu, Ionel Alexandreanu,
Madalina Balasa, Radu Péistrascu

Fondul Cultural National

1) Informatii de context:

Asociatia Nationald a Internet Service
Providerilor din Roméania (ANISP), ce reprezinta
comunitatea furnizorilor de servicii electronice

2) Initiative anterioare finalizate:

Legea 247/2001 privind aprobarea O.G.
79/1998 a introdus ca resursd financiard pentru
Fondul Cultural National si o taxa din industria
de comunicatii. Fondul Cultural National este
constituit din resurse extrabugetare si gestionat in
sistem extrabugetar de Ministerul Culturii.

La aparitia Legii 247/2001, comunitatea
furnizorilor de servicii electronice nu s-a sesizat
si nu a contestat prevederea nou introdusd si
datorita faptului ca insusi Guvernul care a initiat-o,
considerand-o excesiva, nu a emis norme de apli-
care.

Practic, pand la 1 ianuarie 2005, prevederea
respectiva nu s-a aplicat, altminteri ar fi avut con-
secinte din cele mai nefaste la adresa industriei
comunicatiilor electronice, 1n special pentru
operatorii alternativi si furnizorii de servicii

bazate pe content.

3) Strategie:

Eliminarea in totalitate a prevederilor arti-
colului 2 alineatul (1), litera 11) din continutul
OG 79/1998 privind instituirea Fondului Cultural
National asa cum a fost preluat 1n art.17 alin. (1)
lit. k) din O.G. nr. 10/21 ianuarie 2005 care
punea in practica respectiva masura financiara.

Prevederea legislativd in forma propusda de
initiator avea urmatorul cuprins:

Va deveni resursa financiard pentru Fondul
Cultural National ,,0 cotd de 5% din incasérile
realizate de agentii economici din sistemul de
telefonie care ofera servicii cu valoare addugata.”

Strategie alternativa de lucru a initiatorilor
demersului de advocacy:

Daca decidentii nu acceptau eliminarea in
totalitate a taxei ce afecta industria de comunicatii,
se propunea reformularea articolului de lege sub
forma ,,0 cotd de 5% din incasérile fara TV A reali-
zate de agentii economici din furnizarea de servicii
suprataxate de telefonie cu continut erotic™.
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Argumente 1n favoarea demersului de advo-

cacy:

» Era singura sursa financiard de venit pentru
Fondul Cultural National care nu avea o
legdturd cu activitatile culturale sau conexe
acestora.

» In acest fel ar fi fost taxat suplimentar un
sector de activitate fara legdturd cu cultura
si fondurile ar fi fost transferate citre
domenii fard nici o legiturd cu dezvoltarea
infrastructurii de telecomunicatii.

» Distorsionarea climatului concurential din
industria de telecomunicatii

» Riscul de disparitie de pe piatd a unor
operatori alternativi si a unor furnizori de
servicii bazate pe content.

» Descurajarea investitiilor viitoare datoritd

» Incetinirea ritmului de dezvoltare a acestei
ramuri economice importante, care
genereazd un volum important de taxe si
impozite la bugetul de stat

(taxa de monitorizare citre ANRC, taxa

pentru Serviciul Universal, taxele pentru
spectrul de frecventa, taxele de licenta de
operare, redeventele platite pentru drepturile
de autor).

4) Aliati:
» Asociatia Romand a Operatorilor Nationali
de Servicii Audiotext (ARONSA)

» Principalii operatori din piata
(Romtelecom, Orange, Mobifon si
Telemobil)

» Comisia pentru Tehnologia Informatiei
si Comunicatii a Camerei Deputatilor,
condusa de deputatul Varujan Pambuc-
cian

5) Decidenti politici tintiti
la nivel central sau local:

» Ministerul Culturii si Cultelor (initiatorul
0.G. 10/2005)

» Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei

» Comisia de Buget, Finante, Bénci a
Senatului Roméaniei

» Comisia pentru Buget, Finante, Bénci a
Camerei Deputatilor

» Comisia pentru Culturd a Camerei
Deputatilor

» Comisia pentru Tehnologia Informatiei si
Comunicatii a Camerei Deputatilor

6) Obiectivele avute in vedere:

> sesizarea si constientizarea comunitdtii
furnizorilor de servicii electronice asupra
consecintelor nefaste pentru industria
comunicatiilor electronice in cazul aplicarii
respectivei prevederi legislative;

> initierea unei actiuni coordonate pentru
contracararea respectivei prevederi;

» elaborarea unui punct de vedere argumentat
al industriei prin consultarea membrilor
celor doud asociatii care sd fie transmis
initiatorului ordonantei si decidentilor
politici;

» eliminarea acestei taxe considerate arbi-
trare, abuzive si impovératoare;

» eliminarea in totalitate a prevederii respec-
tive din O.G. nr. 10/2005 cu ocazia dezba-
terilor parlamentare sau reformularea sa.

7) Activititi desfisurate:

15 februarie 2005 - In urma discutirii
proiectului de Lege pentru aprobarea O.G. nr.
10/2005 in Comisia de Buget, Finante, Binci a
Senatului Romaniei, care urma sa elaboreze
raportul, comunitatea furnizorilor de servicii
de comunicatii electronice s-a sesizat si s-a
initiat o actiune de contracarare a respectivei
prevederi.

23 februarie 2005 - Discutii intre unii
reprezentanti ai operatorilor de telecomunicatii si
Ministerul Culturii.

Ministerul a inteles cd formularea din textul
prevederii este excesiva, acceptind sia o refor-
muleze.

Operatorii de telecomunicatii au propus
urmitoarea formulare: “k) o coti de 5% din
Incasdrile realizate prin furnizarea serviciilor cu
continut adult de cdtre agentii economici care
ofera publicului si care difuzeaza prin intermedi-
ul retelelor de comunicatii electronice acest tip
de servicii”.

13 martie 2005 - Intdlnire a asociatiilor
ANISP si ARONSA cu conducerea Ministerului
Culturii si Cultelor.

Ministerul a comunicat cd a convenit cu
reprezentanti ai operatorilor de telecomunicatii
sd reformuleze textul prevederii.

ANISP si ARONSA au stabilit sd sustina 1n
continuare eliminarea in totalitate a prevederii
respective din O.G. 10/2005.

Datoritd faptului ca reprezentantii ministeru-
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lui nu pédreau dispusi sa cedeze, ANISP si
ARONSA au propus o noud formulare, conforma
cu spiritul initiatorului legislatiei: ,,k) o cotd de
5% din incasdrile fara TVA realizate de agentii
economici din furnizarea de servicii suprataxate
de telefonie cu continut erotic*.

15 martie 2005 - Dupa consultari repetate,
ANISP si ARONSA au elaborat un punct de
vedere comun al industriei pe care l-au transmis
Senatului Roméniei - Comisia pentru Buget,
Finante si Banci, Camerei Deputatilor - Comisia
pentru Tehnologia Informatiei si Comuni-
catiilor, Comisia pentru Buget, Finante si Banci
si Comisia pentru Cultura, Ministerului Culturii
si Cultelor (in calitate de initiator) si
Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei.

16 martie 2005 - Discutie la Comisia pentru
Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor a
Camerei Deputatilor la care au participat
reprezentantii. MCTI, Ministerului Culturii si
ANISP.

Pozitia MCTT s-a nuantat cu aceasta ocazie,
ministerul fiind mai degraba inclinat sa sustind
pozitia industriei 1n aceasta cauza.

Comisia pentru Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor a Camerei Deputatilor a decis si
sustind 1n raportul sau punctul de vedere al
ANISP si ARONSA.

22 martie 2005 - Comisia pentru Cultura a
Camerei Deputatilor, luand nota de raportul
favorabil al Comisiei pentru Tehnologia Infor-
matiei si Comunicatiilor a Camerei Deputatilor,
de pozitia ANISP si de decizia Ministerului
Culturii de a reformula textul, a inlocuit formula-
rea initiald cu un text apropiat de cel propus de
ANISP si ARONSA.

8) Rezultate obtinute:

In data de 17 mai 2005 a fost adoptati Legea
nr. 146/2005 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 10/2005 privind reglementarea
unor masuri financiare.

Textul publicat iTn Monitorul Oficial, Partea I
nr. 425 din 19.05.2005 prevedea la Art. 17, alin.
1, lit. k) urmitoarele: ,,0 coti de 10% din
incasdrile realizate prin furnizarea serviciilor
vocale cu continut erotic de citre agentii eco-
nomici din sistemul de telefonie care oferd ser-

vicii cu valoare adaugata*

ANISP a apreciat ca, prin actiunea initiata si
sustinutd, a obtinut tot ceea ce se putea in
conditiile date.

Actiunea a fost considerata drept o reusita.

9) Lectiile invitate n urma

acestei experiente:

La aparitia Legii 247/2001 privind Fondul
Cultural National, comunitatea furnizorilor
de servicii electronice nu s-a sesizat si nu a
contestat prevederea nou introdusa pentru cd
Guvernul nu a emis norme de aplicare decat
la 1 ianuarie 2005 si prevederea legald nu a
avut consecinte financiare directe asupra
industriei.

Practic, nu a avut loc un demers de moni-
torizare legislativa continud a legislatiei speci-
fice, industria sesizandu-se doar in 15 februa-
rie 2005, cu ocazia discutarii normelor de apli-
care in Senatul Romaniei, care deschidea calea
punerii in practicd a taxei incepand cu 30 iunie
2005.

Reprezentantii marilor operatori de teleco-
municatii au avut intdlniri separate cu
Ministerul Culturii si Cultelor, avansand texte
de amendamente care erau diferite fatd de
propunerea inaintatd de ANISP si ARONSA,
ceea ce a intdrit pozitia Ministerului Culturii
ca initiator.

Este necesard o coordonare a actiunilor in
interiorul industriei pentru a nu transmite mesaje
confuze si lipsite de coerentd citre decidenti.

Punctul de vedere comun al industriei a fost
elaborat destul de tarziu, abia in 15 martie 2005,
cu o zi Tnaintea discutdrii proiectului Tn Comisia
pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
a Camerei Deputatilor.

Prin crearea unei coalitii a ANISP,
ARONSA si marilor operatori de telecomu-
nicatii si obtinerea sprijinului Comisiei pen-
tru Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
a Camerei Deputatilor si a MCTI, s-a reusit
obtinerea unei solutii de compromis din
partea Ministerului Culturii si Cultelor si a
Comisiei pentru Culturda a Camerei
Deputatilor prin reformularea textului de
lege.
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Noul Cod Fiscal
si de Procedura Fiscala

Initiatori:

Alianta Strategicd a Asociatiilor de Afaceri
(ASAA)

Camera de Comert si Industrie a Romaniei si
a Municipiului Bucuresti

Informatii despre cadrul economic general in
care ASAA Tmpreund cu aliatii sai au hotérit sa
actioneze:

Cadrul legislativ prin care se reglementa si
impunea o anumita politica fiscald se caracteriza
prin nivelul impovarator al fiscalitatii, aproape de
nesuportat pentru firmele ce-si defasurau activi-
tatea 1n deplind legalitate. Politica fiscala din
Romania primului deceniu de dupa Revolutia din
Decembrie 1989 a fost perceputd ca fiind
Tmpovardtoare, atat n ceea ce priveste impozitul
pe profitul brut al companiilor, situat la 38%,
taxele vamale la produsele din import, nivelul
stabilit pentru taxa pe valoarea adaugatd (21%),
introdusd incepand din iulie 1993, cat si (sau
poate mai ales) in privinta impozitului pe veni-
turile salariale, ale cdrui cote maximale au ajuns,
n primii ani dupa trecerea de la economia plani-
ficatd, la 60% asupra salariilor mai mari de 300
dolari Incurajand ,,ne-munca”, dupa cum frecvent
se afirma In perioada vizatd (1990-1995) si,
respectiv piata informala a muncii. Sub presiunea
diferitelor influente din partea formelor incipi-
ente de organizare ale sectorului privat emergent,
cat si a sindicatelor, 1n cadrul politicii fiscale au
fost introduse o serie de facilitdti fiscale menite
sd produca beneficii firmelor nou aparute si si
incurajeze orientarea acestora dinspre zona
comertului citre cea a serviciilor si, mai ales, cea
a productiei. Modul in care a fost conceput sis-
temul de facilitati fiscale era vadit tributar unor
mentalitdti comuniste. Astfel, prin Legea privind
impozitul pe profitul brut al companiilor, din
1991, firmele primeau scutiri de la plata acestui
impozit pe o perioada de 6 luni de la infiintare
dacd activau in comertul cu aménuntul si cu ridi-
cata sau domeniul import/export, de 2 ani dacd
activau in sfera serviciilor si, respectiv, de 4 ani
dacd aveau ca domeniu principal de activitate
productia manufacturiera. Beneficiile scontate au
avut un efect ,,de penduld®, in sensul ca ele au
contribuit la fenomenul de multiplicare (clonare)
a entitatilor juridice prin care se faceau afacerile
si la distorsionarea informatiei despre partici-

pantii la piata, iar nu la reorientarea firmelor pri-
vate catre productie. Consecinta a fost lipsa de
sustenabilitate a acestei legislatii, motiv pentru
care a fost urmatd de diferite alte incercari izo-
late, precum diferentierea impozitului pe profitul
brut, de la 25%, cat era nivelul general, la 5%
pentru firmele cu activitate de export etc.
Politica jumatatilor de masurd, perisabilitatea
legislatiei in domeniul fiscal si impredictibili-
tatea cadrului legislativ erau alte carateristici ale
politicii fiscale ce a marcat primul deceniu roma-
nesc de tranzitie la economia de piatd.
Caracterului Tmpovdrator al fiscalitdtii (nivel
Tnalt al taxelor si impozitelor) i se adduga multi-
tudinea de taxe, impozite si contributii la bugetul
central si bugetele locale. La un moment dat, se
contabilizaserd un numar de aproximativ 28 de
fonduri speciale la care firmele trebuia sd con-
tribuie: somaj, sandtate, cercetare, risc, mediu
etc. Trebuie retinut si faptul cd fiecare dintre
aceste impozite si taxe faceau obiectul unei legis-
latii aparte, care de multe ori 1n aplicarea sa se
dovedea a fi necorelatd si nearticulata. Aceste
carateristici determinau ca Tnsesi institutiile
statutului sd ntdmpine multe dificultiti tehnice
de aplicare a legii, fapt ce nu a ramas fard con-
secinte, ci a condus la un puternic grad de
necunoastere a unui cadru legislativ extrem de
stufos, chiar de citre personalul abilitat sa aplice
legislatia si politica fiscald. Nu de putine ori,
legile nu puteau fi aplicate si respectate de catre
Intreprinzitori, in absenta normelor de aplicare,
sarcina ce revenea Ministerului de Finante ulterior
adoptdrii legii. Astfel, se crea un decalaj tempo-
ral, in care confuzia era suverand. Mai mult decat
atat, nu de putine ori aceste norme veneau in con-
tradictie cu textul legii sau erau de natura sd pro-
ducd echivoc si sd impieteze asupra calitdtii con-
trolului exercitat de stat asupra firmelor, prin
parghia fiscala. Toate aceste lucruri au condus la
tensionarea raportului dintre factorii de control si
administratorii firmelor, la controale excesive din
partea diferitelor institutii care monitorizau apli-
carea diferitelor legi cu incidenta fiscald si, nu in
ultimul rand, poate cu cele mai grave urmari pe
termen lung, la subiectivism in aplicarea legii,
fapt ce a lasat cale liberd coruptiei si liberului
arbitru din partea factorilor de decizie si de
executie si a viciat puternic mediul de afaceri. In
aceste circumstante, climatul de afaceri a devenit
nesdndtos si complet neprietenos comunitdtii de
afaceri si personalului firmelor private. Con-
fruntate cu o asemenea problema grava, firmele,
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in special cele mici, emergente, s-au simtit
extrem de vulnerabile. Firmele mari sau cele Inca
de stat la acea vreme erau favorizate, primeau
dispense (sub forma améanarilor, a anularii chiar a
datoriilor istorice, acumulate mai ales in procesul
de privatizare). Acest lucru a fost de naturd si
introducd multa inechitate de tratament asupra
agentilor economici si sd distorsioneze con-
curenta liberd de pe piata fragild care se constru-
ia in Romania. Eliberarea de datorii a firmelor cu
capital de stat care ficeau obiectul privatizarii a
condus la o presiune suplimentard asupra fir-
melor emergente, Intrucit nevoia de resurse la
bugetul de stat era in crestere. Acest aspect s-a
concretizat Intr-un nivel tot mai ridicat al taxelor
si impozitelor, ajuns la limita suportabilitétii eco-
nomice.

intr-un astfel de moment critic, Alianta
Strategicd a Asociatiilor de Afaceri (ASAA), din
care faceau parte aproximativ 46 de asociatii de
afaceri si camere de comert, a demarat un proces
de influentare a deciziilor de naturd publicd 1n
domeniul fiscal. ASAA a fost infiintata ca retea
informald de asociatii de afaceri Tn mai 1996 (la
Mangalia) si avea ca misiune implicarea in acti-
vitati de advocacy pentru sustinerea de politici
publice pentru promovarea intreprinderilor pri-
vate si dezvoltarea sectorului privat in Romaénia.
La solicitarea ASAA si a altor aliante, precum
Alianta pentru Dezvoltarea Economicd a
Romaniei (ADER), cu aproximativ 110 membri,
Consiliul Investitorilor Strdini in Romaénia
(CISR), la initiativa presedintelui Romaniei din
acea perioadd s-a infiintat Tn 1999 Comisia
Prezidentiald pentru Imbunititirea Mediului de
Afaceri din Romania.

Trebuie mentionat cd ASAA era consiliatd in
demersurile sale de advocacy de catre Centrul
International pentru Studii Antreprenoriale
(CISA) care, de altfel, a asigurat serviciile de
asistentd de specialitate si secretariat tehnic pen-
tru ASAA. CISA este o asociatie neguvernamen-
tald, non-profit, de tipul <think tank> al cérei
scop este sa promoveze dezvoltarea economiei
de piatd si a intreprinderii private Tn Romaénia.
CISA a fost infiintata in 1992, ca raspuns la cere-
rea crescandd pentru educatie antreprenoriald si
de management in Romania. In existenta si
activitatea sa, CISA a urmarit consolidarea valo-
rilor democratice, a libertatii individuale, a com-
petitiei libere, precum si dezvoltarea proeminentd
a unei clase de intreprinzdtori Tn Romania. A
facut acest lucru prin furnizarea de training,

editarea de publicatii, analize de politici publice
si cercetare orientata cdtre fundamentarea
deciziei economice, servicii de consultantd pen-
tru asociatiile de afaceri si organizare de eveni-
mente de genul conferinte, seminarii, mese
rotunde etc. CISA a fost si este recipient de gran-
turi din partea CIPE, Washington DC, ICEG San
Francisco, CNA Veneto, Marshall Fund si alte
organizatii internationale.

Initiative anterioare:

Atat ASAA, ca retea informald a asociatiilor
de afaceri, cat si CISA au derulat anterior acestei
campanii de advocacy pentru adoptarea unui nou
cadru legislativ in domeniul fiscalitdtii si alte
activitéti, dintre care mentionam:

CISA 1992-1993: primul program de dez-
voltare antreprenoriala din Romania;

CISA 1993-1995: proiect de dezvoltare a sec-
torului privat prin sustinerea procesului de priva-
tizare si restructurare a firmelor cu capital
majoritar de stat, cit si a sectorului emergent,
firme <de novo>, infiintate de la <firul ierbii>;

CISA/ASAA/Universitatea Politehnica
Bucuresti 1993-1995: Incubator de Afaceri pen-
tru firme din domeniul high-tech;

ASAA/CISA 1996: Consolidarea Asociatiilor
de Afaceri din Romania.

Toate proiectele mentionate au fost posibile
cu sustinerea CIPE Washington D.C.

In anul 1999-2000 ASAA/CISA obtine un
proiect din partea Fundatiei Planului Marshall
prin care isi propune sustinerea adoptdrii unui
nou cod fiscal si de procedura fiscald in
Romania.

Prin intermediul acestui program, un numér
de lideri ai asociatiilor de afaceri, camere de
comert si factori de decizie din cadrul
Ministerului Finantelor Publice beneficiaza de o
scurtd, dar intensiva vizitd de studii in SUA pe
problematica codului fiscal, cu accent pe modul
de promovare a intereselor diferitelor parti in
schitarea si adoptarea unui astfel de cod. Vizita
de studii a fost posibild si datorita Departa-
mentului de Comert al SUA si Universitdtii
Virginia, care s-a ocupat de bursierii romani pe
perioada celor doud sdptimani de studiu, astfel
incat agenda lor de lucru sd cuprindad aplicatii
practice din diferitele zone de interes si de la
institutii foarte diferite. Intorsi din aceastd viziti
de studii, membrii delegatiei au cunoscut mult
mai bine modul concret de organizare a dezbate-
rilor publice eficiente.
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Strategia ASAA urmdrea sa: (1) revizuiasca
legislatia fiscala in vigoare la momentul anului
2000 si (2) sa adune intr-un mod coerent si
articulat prevederi legale cu privire la toate
formele de fiscalitate din economie intr-un unic
text de lege comprehensiv si cu caracter de lege
organica, astfel Incat sd nu poatd fi amendat ulte-
rior cu atat de mare usurintd, prin diferite alte
tipuri de acte normative conforme procesului
legislativ din Romania, fara consultare publica.

ASAA, precum si celelalte organizatii care au
aderat la demersul initiat erau constiente cd nu
aveau nici pregitirea de specialitate pentru a se
implica 1n redactarea unui astfel de text de lege
complex si cuprinzdtor si chiar sa fi dobandit
aceastd expertizd, nu se puteau substitui
Ministerului de Finante ca organism guverna-
mental initiator al proiectului de act normativ.
Prin urmare, ASAA si-a propus sa furnizeze <un
program de consultantd legislativd> si sd se
implice in organizarea de dezbateri publice, pen-
tru a investiga interesul diferitelor pérti, a promo-
va si pre-testa principiile de baza ale noului Cod
Fiscal si de Procedura Fiscala.

Parteneri si aliati de campanie de advocacy:
In proiectul de advocacy initiat si condus de
ASAA s-au aldturat:

» Camera de Comert si Industrie a Romaniei
si a Municipiului Bucuresti (CCIR);

» Alianta pentru Dezvoltarea Economicd a
Romaniei (ADER);

» Consiliul Investitorilor Strdini din Romania
(CIS);

» firme de consultantd si avocaturd, precum
si experti independenti si din cadrul sis-
temului cameral;

» specialisti din Ministerul Finantelor
Publice, Directia Legislatie si Politica
Fiscala

p staff-ul tehnic al Senatului Romaniei;

» consilieri prezidentiali

Nu 1n ultimul rand, trebuie subliniat ca ASAA
a primit sustinere tehnicd de la American Bar
Association (ABA) - Asociatia Baroului Ameri-
can, care a pus la dispozitia ASAA un consultant
international pe probleme de organizare si con-
ducere a audierilor publice. De asemenea,
reprezentantii. ASAA si Comisia Prezidentiald
pentru Tmbunititirea Mediului de Afaceri au fost
sprijiniti cu asistentd tehnica n procesul de elabo-
rare a Noului Cod Fiscal si de Procedura Fiscalda

de cétre Departamentul de Stat pentru Comert al
SUA si Comisia Mixtd de Actiune Romania-
SUA (U.S. - Romania Action Commission), cu
sprijinul careia, in prealabil, in iulie 1999, se
desfdasurase la Palatul Parlamentului din
Bucuresti intalnirea grupului de lucru pentru
Competitivitate Economica si Coalitii de Afaceri.

Factori de decizie vizati (central/local)

» Guvernul, respectiv Ministerul Finantelor
Publice

» Presedintia Romaniei

» Parlamentul Romaniei

Obiectivul pe termen lung a urmdirit:
Promovarea adoptarii unui nou cod fiscal si de
procedurd fiscald, care sd sustina dezvoltarea
economica si un climat de afaceri sandtos si
favorizant pentru libera initiativa in plan eco-
nomic. Pe termen scurt, adica pe perioada proiec-
tului, obiectivele au vizat revizuirea critici a
cadrului legislativ existent la nivelul anului 2000,
stabilirea, dezbaterea publicd si acceptarea prin-
cipiilor pe care sa se construiasca noul Cod
Fiscal, ca stalpi de rezistentd ai noii constructii
legislative si institutionale, precum si accelerarea
procesului de redactare de cétre Ministerul de
Finante a noului text de act normativ.

Activititi Intreprinse:

In cadrul acestei campanii s-au realizat:

» Organizarea si functionarea unui grup de
lucru de experti interdisciplinari pentru sta-
bilirea principiilor noului Cod Fiscal;

» Participarea la Intalniri de lucru lunare ale
Comisiei Prezidentiale pentru Imbuni-
tatirea Mediului de Afaceri din Romania;

» Organizarea unui study-tour in SUA;

» Organizarea a 3 sesiuni de audieri publi-
ce care sd vizeze interesele diferitilor
stakeholders asupra cdrora noul text de
lege urma sa aiba un impact major,
anume: firmele avand capital autohton
(organizatd la sediul CCIR 1in luna
decembrie 2000), firmele avand capital
strdin active Tn Romania (organizatd la
sediul UGIR 1903 1n ianuarie 2001) si
cetatenii propriu-zis, in calitatea lor de
angajati (organizatd la ROMEXPO in
ianuarie 2001).

> Editarea unui buletin al proiectului de
advocacy.
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Rezultate obtinute:

Redactarea unui document cu largd acceptare
publicd: ,Principiile Noului Cod Fiscal si de
Procedura Fiscald”; un numér mare de participanti
la intalnirile lunare ale Comisiei Prezidentiale, 10-
12 persoane instruite, un numar de 3 audieri pub-
lice la care au participat peste 300 de persoane, atat
din partea initiatorilor, respectiv ASAA, cét si din
partea CIS si CCIR/ADER. Rezultatul final:
adoptarea n anul 2003 a noului Cod Fiscal si de
Procedura Fiscala.

Lectii decantate:

Efectuarea unei cercetdri prealabile oricirui
exercitiu de advocacy, astfel incat punctul de
vedere al comunitétii de afaceri s fie documentat,
bazat pe informatie exacta, obtinutd din surse cred-
ibile. In acest sens, grupul de lucru la nivel de
experti, organizat de citre ASAA&partenerii a stu-
diat Codul de Procedurd Fiscald datand din 1948
(Roménia a avut o astfel de bund experientd, abro-
gatd de cdtre comunism), precum si The Basic
World Tax Code and Commentary — un proiect
sustinut de cdtre Harvard University, editia din
1996. Autori: Ward M. Hussey si Donald C. Lubik.

Identificarea partilor interesate si efectuarea
corecta a analizei stakeholderilor, prin identifi-
carea sustindtorilor si oponentilor cauzei sau
politicii sustinute de asociatiile din mediul de
afaceri. In cazul particular al Codului Fiscal,
structura partilor interesate s-a dovedit a fi foarte
vastd: entitati juridice; personal angajat, cetdteni
in calitatea lor de contribuabili.

Castigarea interesului institutiilor de stat
abilitate, In conformitate cu legislatia in vigoare
si convingerea acestora cd asociatiile de afaceri si
aliatii lor nu urmaresc, prin demersul de advoca-

cy, un efort paralel, nici diminuarea sau
Inldturarea autoritatii institutiilor publice, ci un
efect de antrenare, punandu-si expertiza (atat cat
o detin) si resursele financiare (disponibile lor) la
dispozitie.

Schitarea unui plan de comunicare cu factorii
de decizie interesati, precum $i mentinerea comu-
nicdrii pe intreaga duratd a campaniei este cruciald
pentru a aduna masa criticd de sustindtori avizati.

Utilizarea canalelor legale conform cu par-
cursul procesului legislativ in situatia unui
proiect de lege absolut nou.

Utilizarea instrumentelor tehnice de lucru in
stare intacta si a know-how-ului obtinut in docu-
mentare, fard ajustdri si compromisuri locale. Se
face referire aici direct la procedura de audiere
publica, preluata si exercitata in strictd conformi-
tate cu bunele practici internationale.

Deschiderea fatd de canalele media si preocu-
parea de a ciastiga interesul media de partea
sustinitorilor politicilor. In cazul particular al
acestei campanii bazate pe audieri publice, media
audio-vizuala si cea scrisa au jucat rolul de obser-
vatori ai procesului de consultare si dezbatere
publica, apoi pe cel de vehicul de comunicare si
difuzare largd a mesajelor si a concluziilor
desprinse din raportul expertilor si din depozitiile
martorilor la audierile publice.

Rezultatul final poate cere un termen mai
lung, cum a fost in acest caz, adoptarea noului
Cod Fiscal durand aproape 2 ani. Important
este ca initiatorii si sustindtorii sd monitori-
zeze continuu progresele si sd nu renunte la a-
si exercita influenta pentru continua perfectio-
nare a cadrului legislativ autohton si alinierea
la aquis-ul comunitar si bunele practici inter-
nationale.

Premise de consolidare
a proceselor de advocacy
- experiente de succes in satul Zizin -

Studiul de caz evidentiaza o serie de actiuni
comunitare ce au dus la formarea unor structuri
organizate de participare cetdteneasca ce
actioneazd in interesul comunitatii si urmaresc
dezvoltarea mecanismelor de consultare publica
locald. Importanta actiunilor este redatd si de
mediul Tn care acestea au fost initiate: mediul
rural, unde aceste metode sunt extrem de putin
folosite. Studiul 1si mai propune semnalarea
diferentelor structurale dintre formele participarii

comunitare si procesele de advocacy, o astfel de
explicatie fiind necesara pentru a se vedea limi-
tele contextuale ale celor doud procese.

Stadiul de dezvoltare a

societitii civile in mediul rural

In perioada guvernirii comuniste, asociatiile
sau organizatiile nonguvernamentale au lipsit
aproape in totalitate din sfera vietii publice.
Societatea civild, reprezentatd mai ales prin astfel
de asocieri, a dobandit o formd manifestd dupa
1989. In mediul rural forme ale vietii asociative
sunt slab dezvoltate, ONG-urile se afla intr-o faza
incipientd de dezvoltare. Conform Eurobaro-
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metrului Rural din anul 2005, 10% dintre respon-
dentii din mediul rural si-au declarat apartenenta
intr-o asociatie religioasd sau bisericeasca, 4%
sunt membrii unui partid politic, 3% fac parte din
sindicat, 1% dintre membrii esantionului fac
parte din organizatii legate de sport, recreere sau
educatie, organizatii ecologiste, asociatii profe-
sionale, organizatii umanitare sau caritabile.

in cazul realizirii unui proiect comunitar,
70% dintre intervievati considera cd acesta ar
putea fi dus pana la capat deoarece oamenii ar
munci - 36% din raspunsuri, iar proiectul ar fi In
interesul tuturor - 40%. Cu toate acestea, atunci
cand a avut loc o intalnire publicd, 45% dintre
subiecti recunosc cd nu a participat nimeni din
gospodarie, iar 23% argumenteazd ca nu a avut
loc niciun fel de adunare in ultimii doi ani. In
cazul unei probleme de naturd comunitard,
majoritatea celor nemultumiti (55%) nu au luat
niciun fel de atitudine. In schimb, pentru cei care
intr-adevir au semnalat problema (44%), in 58%
dintre cazuri nu s-a rezolvat nimic. Potrivit ace-
luiasi studiu, majoritatea oamenilor (72%) au o
parere bund si foarte bund despre cei care se
informeaza si participd la actiunile primariei/con-
siliului local, in schimb ei personal in general nu
se informeaza si nu participa.

Ca o concluzie, am putea remarca starea de
apatie participativa la nivelul mediului rural din
Romania. ,,Este bine s participam®, sunt priviti
foarte bine cei care fac acest lucru, dar in schimb
atunci cand vine vorba de actiune lucrurile stau
cu totul altfel.

Despre satul Zizin
In anul 2005 satul Zizin a castigat titlul de
»Sat European” in urma unui concurs organizat
de Delegatia Comisiei Europene in Roménia,
avand ca obiectiv principal identificarea valorilor
europene si romanesti Tn mediul rural legate de
conceptele de ,,spirit comunitar” si ,,solidaritate”.
Satul Zizin este situat la 14 km de orasul
Brasov si apartine comunei Tarlungeni. Structura
demografica a satului indica un numar de aproxi-
mativ:
» 200 de romani de religie ortodoxa
» 800 de maghiari, majoritatea de religie
evanghelica
» 1.500 de rromi — dintre care o parte apartin
cultului penticostal
In structura teritoriald a satului se face o
demarcatie clard intre populatia rroma si restul
satului: practic, putem vorbi chiar de doua ,,sate”:

tigania din Valea Danului si satul Zizin. Sepa-
rarea etnicd este relevanta si la nivel educational:
exista doud scoli 1n sat: scoald pentru rromi si alta
pentru maghiari, la care se invatd doar in limba
lor maternd. Romanii au scoala in satul aldturat,
dar majoritatea copiilor merg in Brasov incd din
scoala primari. In sat isi are sediul o societate
comerciald ce se ocupd cu imbutelierea si dis-
tribuirea apei minerale.

fnainte de al doilea rizboi mondial, Zizinul
era a patra statiune balneoclimatericd din
Transilvania. ,,Aici este totul, spun documentele
istorice, ,,bdi reci de la izvoare care izvorasc cu
bule din pdmant, bai cu valuri, bai calde si dusuri,
locuri pentru plimbare acoperite; un restaurant
mare, comod; case de inchiriat pe gustul
fiecaruia, Intr-un cuvant, tot confortul ce se poate
cumpira cu bani”. In timp, apele si-au mai pier-
dut din proprietati, statiunea nu a mai fost
Intretinuta, iar Zizinul a fost uitat.

Actiuni comunitare realizate

n perioada 2003 - 2006

Actiunile desfasurate in satul Zizin au fost
realizate la initiativa doamnei A.D., in varsta de
52 de ani, de profesie economist si care detine
experienta in ONG-uri sau cluburi sportive. A. D.
provine din orasul Brasov, a urmat studiile in
Timisoara, dupd care a revenit in zona natala,
mutandu-se 1n satul Zizin in anul 2003. Odata cu
venirea doamnei A. D., starea satului s-a schim-
bat. A dorit un razboi de tesut si a ajuns la un
,Idzboi” cu autoritdtile, avand ca arma legislatia,
iar ca munitie ,,nevoile oamenilor nerezolvate”.

1. Dezvoltarea retelei telefonice

Singurul telefon disponibil in sat era la 5 km
departare, iar aceasta era distanta pe care trebuia
sd o parcurga oamenii pentru a chema salvarea,
politia sau pentru oricare telefon de urgent. In sat
exista o cabind telefonici, dar aceasta era mai tot
timpul stricatd. Pentru rezolvarea acestei prob-
leme, s-a iInceput stringerea de semnaturi,
mergandu-se la toti locuitorii satului. Semnaturile
au fost incluse intr-un memoriu care a fost Tnain-
tat catre Romtelecom. Cerintele specificate cons-
tau in instalarea a douda cabine telefonice 1n sat,
dintre care una in zona locuita de rromi. Cabinele
au fost instalate la doua sdptdmani dupa inaintarea
memoriului, trimis pe cale postala.

Au urmat alte demersuri, mai greu de reali-
zat datoritd comunicarii dificile cu autoritatile
responsabile, dar mai usor de realizat In comu-
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nitate datoritd faptului ca initiatorul actiunilor
a dobandit vizibilitate printre oameni, acestia
au Inceput sd-i acorde incredere si mai mult
sprijin.

Implicarea mass-media

Existau 24 de posturi telefonice fixe, noi
instalari nu se mai efectuau, iar semnalul
mobil era imposibil de receptionat din cauza
dealurilor ce inconjoard satul. Doamna A.D.
a corespondat timp de 6 luni cu Ministerul
Telecomunicatiilor si Romtelecom, trimitand
scrisori si memorii. Posturi de telefonie fixa
se instalau in continuare in satele vecine,
dupa criterii subiective, drept pentru care a
apelat la un ziar din Brasov. Acestia au luat
un interviu unui reprezentant al Romtelecom
ce a afirmat ca acum se lucreaza pe profit, nu
mai conteazd vechimea cererii sau compo-
nenta sociala.

,,Oamenii facusera cerere de foarte multi ani
si nu venise nimeni. Am scris la un ziar din
Brasov care s-a dus la Romtelecom. Am féacut o
copie dupa articol si am trimis la Bucuresti. Daca
nu scria la ziar, nu rezolvam nimic.” (A.D.)

La scurt timp, cei de la Romtelecom au
inceput instalarea a 90 de posturi de telefonie
fixd, lucrdrile efectudndu-se iarna, dar finali-
zandu-se destul de repede. S-au realizat ins-
talari chiar si gratis, persoanelor cu posibilititi
financiare reduse. A avut loc un ,,efect in lant”,
deoarece la citeva sdptdmani, firmele de tele-
fonie mobila au instalat cate o antend, putandu-
se receptiona acum si semnalul telefoniei
mobile.

Dacd pand acum am avut doar situatii de
participare comunitard, aceasta actiune aduce
un prim indicator al proceselor de advocacy
prin folosirea canalelor de comunicare media,
fara ca acestea sd fie platite. Totusi, nu este
suficient pentru a clasifica demersul ca o
actiune de advocacy deoarece acesta nu a vizat
nicio reglementare locald, ci doar a contribuit la
rezolvarea unor nevoi presante: lipsa de comu-
nicare cu cei din exterior.

2. Protest comunitar

De 16 ani, prin sat treceau camioane cu nisip
si pietris spre balastiera din marginea satului.
ins# trecerea lor nu era lipsitd de urme: ,,Degeaba
el zugrdveau si vopseau. Dacd trecea camionul,
vibrau si crdpau peretii, era praf, era zgomot.”
insi oamenii timp de 16 ani nu au realizat nimic,

nici mécar nu erau constienti cd ei au posibili-
tatea sd poatd opri o activitate care era vizibil 1n
defavoarea lor.

»Nu s-a facut nicio reclamatie pentru ci
nimeni nu a stiut cum. S-a profitat ca cei de aici
nu cunosteau legea. S-a profitat de prostia oame-
nilor din sat. Eu am citit legea mediului si ei
Incdlcau multe capitole” (A.D.).

S-a Inceput stringerea de semndturi pentru
stoparea trecerii camioanelor. Ele au fost inain-
tate Agentiei Judetene de Mediu si Ministerului
Mediului. Aceastd actiune a fost mult mai greu
de realizat, deoarece ,,adversarii” erau mult mai
puternici. ,,Facusem o intelegere cu patronul sd
repare casele oamenilor din sat (afectate de tre-
cerea camioanelor). Au ficut ceva, dar mai mult
nu. Nu au respectat.”

In scrisorile adresate diverselor institutii, a
fost semnalatd Incélcarea unor articole din Legea
137/1995, Legea Mediului, in primul rand: arti-
colul 10 cu privire la revizuirea autorizatiei de
mediu, articolul 12 referitor la caracterul public
al revizuirilor si articolul 61 privind mentinerea
fondului peisagistic natural.

Punctul culminant al acestei actiuni il
reprezintd mitingul organizat de A.D. si la care
au participat oamenii ce locuiau in zona afectatd
din sat pentru oprirea trecerii camioanelor,
reusind sd-i scoatd pe acestia in stradd si sd
protesteze pentru binele lor, pentru binele satului.

,Era dorinta noastra cea mai mare sd putem
opri masinile. Aveam de suportat praful si toata
mizeria ... Am fost numai femei. Toatd lumea a
fost de acord cd e o idee bund.” (M., persoand
care a participat la miting).

Proximitatea spatiald reprezintd unul dintre
factorii pozitivi ce au determinat reusita acestui
mic proiect comunitar. Cei care ,au iesit Tn
stradd* locuiau toti in aceeasi zond, mobilizarea
si unirea lor fiind facilitatd de relatiile de
vecindtate. Actiunea a avut consecinte pozitive
pentru locuitorii satului, balastiera a fost
inchisd printr-un ordin de la Ministerul
Mediului. Primarul comunei nu a fost de acord
cu inchiderea balastierei, a sprijinit societatea
comerciala si a interzis initial mitingul realizat
de sdteni.

LA 1Inchide o activitate economicd nu
Tnseamnd ca am facut un lucru bun si pentru asta
am devenit sat european. Din acea activitate eco-
nomica era sustinut bugetul local. Luam 5 mili-
oane pe luni chirie. Pe an luam 60 de milioane.

Acum locul e 1n paragind.” (primarul I. K.).
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3. Protectia mediului

Valorile moderne de protectia mediului nu
sunt inca Insusite de oameni, mai ales de cei din
mediul rural. In Zizin sitenii aruncau gunoiul
chiar si in rdu, iar majoritatea il duceau undeva
langd sat, intr-o zond neamenajatd, formandu-se
un morman imens cu deseuri menajere ce poluau
mediul. Prin cateva scrisori la Agentia de Mediu
si la Consiliul Judetean, s-a rezolvat si aceastd
problema. ,,Acum 1in fiecare sat e o zi speciala 1n
care oamenii scot gunoiul la poartd si vine o
masina si-1 ia.” (L.S., consilier primarie).

In scrisorile inaintate autorititilor a fost sub-
liniatd nerespectarea articolului 6 din Legea
137/1995, Legea Mediului ce stipuleaza cd pro-
tectia mediului reprezintd o obligatie a
autoritatilor centrale si locale si articolului 61
referitor la mentinerea fondului peisagistic natu-
ral. De asemenea, este adusd in discutie si
Ordonanta Guvernamentalad nr. 21/ 2002 prin art.
1 care subliniazd responsabilitétile autoritatilor
locale. Prin urmare, este semnalatd nerespectarea
atributiilor autoritatilor locale in ceea ce priveste
depozitarea deseurilor menajere.

Aducerea in prim plan a reglementérilor
legislative reprezintd incd un indicator al
actiunilor de advocacy: neaplicarea adecvatd a
prevederilor legislative a determinat comunitatea
sd ia mdasuri In acest sens, sesizdnd acest lucru
factorilor de decizie de la nivel local si regional.

4. Introducerea electricitatii
in zona defavorizata

Aceastd actiune a tintit populatia defavorizata
din zond, rromii. Zona locuitd de etnia rroma era
complet lipsita de electricitate, oamenii fiind
nevoiti sd stea la lumina lampii. Procedura a fost
aceeasi ca si 1n celelalte actiuni: semnéturi, memo-
rii, scrisori trimise autoritdtilor judetene, precum si
societatii Electrica. Rezultatul: montarea stalpilor
electrici in zona retrasd locuitd de rromi.

5. Transparentd decizionali

Lipsa comunicdrii intre primarie si satul Zizin,
precum si informarea redusd asupra actiunilor si
deciziilor luate de consiliul local au determinat
contactarea Asociatiei Pro Democratia, semnalan-
du-se astfel lipsa transparentei decizionale la
nivelul consiliului local. Cativa reprezentanti ai
asociatiei au venit 1n sat si au realizat un sondaj de
opinie, intrebdnd oamenii care sunt principalele
probleme cu care se confruntd satul si in ce mod
sunt acestea prioritizate de catre primarie.

Mai térziu, acest sondaj a fost utilizat in activi-
tatile primariei, fiind dovada nevoilor existente n
comunitate. Rezultatele sondajului au fost anexate
la planurile de dezvoltare ale primariei Tarlungeni,
trimise apoi la Consiliul Judetean. Principala
problemd mentionatd de satenii din Zizin a fost
starea proastd a drumurilor si de acest lucru s-a
tinut cont pe plan local si judetean pentru stabilirea
resurselor si bugetului aferent urmatorilor ani.

Practicile de advocacy devin evidente prin
consultarea cetdtenilor cu privire la problemele
Intampinate. Se tine cont de opinia comunitatii In
reglementdrile locale, 1n stabilirea bugetului si
viitoarelor actiuni din comunitate.

6. Propagarea participirii

Inaintarea memoriilor citre diverse autorititi
locale sau judetene s-a dovedit de succes pand
acum in sat. Vocea oamenilor, transmisd prin
semndtura fiecaruia, a fost ascultatd si respectata,
iar diferitele lor probleme au fost rezolvate.

Un nou proiect al primdriei prevede constru-
irea unui drum judetean ce va lega localitatea
Vama Buzdului de satul Zizin. Este un proiect
promitator, ce ajutd la dezvoltarea economicd a
satului. Cu toate acestea, oamenii ce locuiesc pe
strada pe care se va construi drumul nu sunt de
acord. Ei se tem ca noul drumul le va afecta con-
structia caselor, sunt chiar speriati si cred cd viata
lor va fi schimbati in sens negativ. in Zizin case-
le sunt asezate exact langa drum, fard a exista un
gard in fatd sau o curte interioard, fiind astfel
expuse direct efectelor circulatiei de pe drum.
Practic, asistam la o repetare a scenei legate de
camioanele de la balastiera, dar persoanele in
acest caz nu au fost afectate de problema ante-
rioard. Totusi experienta neplacuta traita in sat i
face pe oameni sd-si exprime din nou interesele.
Un sdtean ce locuieste pe acea strada, fost primar
al satului, a inceput sd stringd semnaturi de la
vecinii sdi, Thaintdnd un memoriu cétre primarie
si mai departe autoritdtilor judetene si nationale.

,Irei zile am adunat semnéituri de la
oameni... doar unul nu a semnat, in rest au sem-
nat toti.” (D-1 B., fost primar).

Domnul B. a primit un exemplu de Tntocmire
a unui memoriu de la initiatoarea actiunilor ante-
rioare, dar cunostea si el aceste proceduri. A sem-
nalat Tngrijorarea oamenilor cétre primarul actu-
al, mentionand cd: ,,drumul va aduce prejudicii
din punct de vedere acustic, poluant”. Actiunea
este 1n continuare in derulare si va fi detaliata pe
parcursul acestui studiu.
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Asociere in mediul rural

ONG-ul Ambasadorii Zizinului

Dupa castigarea titlului de Sat European, in
Zizin au Inceput demersurile pentru infiintarea
unui ONG. Asocierea a atras in primul rand
tinerii cu varste cuprinse intre 16 si 23 ani, elevi
de liceu sau absolventi care au ramas in sat.
Obiectivele ONG-ului insusite de membrii
voluntari sunt orientate spre dezvoltarea sociald
a satului prin programe educationale adresate
copiilor, valorificarea traditiilor si elementelor
specifice zoneli, actiuni de protectie a mediului.
Voluntarii ,,mai mari* tin cursuri ,,voluntarilor
mai mici“. Acestia sunt majoritatea copii rromi,
fiind de altfel etnia majoritard 1n sat, dar vin si
romani si maghiari avand varste intre 9 si 14
ani, selectati dupd competente specifice cursu-
rilor. Fiecare cotizeazi lunar cu o sumé modica,
ce diferd in functie de venitul fiecdruia intre 0,5
si 2 lei.

O parte dintre activititile ONG-ului sunt
axate pe reinvierea traditiilor: au organizat un
curs de incondeiere a oudlor cu femeile din sat,
s-au cantat colinde la casele oamenilor, au
readus dansul Calusarul, care nu s-a mai jucat
la Zizin de foarte multi ani. Copiii rromi invata
dansuri specifice tigdnesti, fiind primul lor con-
tact cu traditiile populare. Pe viitor asociatia
intentioneazd sd realizeze un mic muzeu,
,»Cdsuta cu amintiri”, in care sa strdngd toate
obiectele vechi, cu istorie, din sat. Aceste
actiuni ale asociatiei au un impact redus asupra
satului, oamenii rdman indiferenti la proiectele
de ecologie initiate, la plicutele ,,Nu poluati
apa” aplasate langd rau, la fluturasii si infor-
matiile pe care le primesc. Apreciazd in schimb
serbarile, dansurile, dar percep asociatia doar
ca un mod de petrecere a timpului liber, un
divertisment.

Un alt obiectiv al asociatiei Ambasadorii
Zizinului este asigurarea transparentei decizio-
nale la nivel local. Pentru atingerea acestui obiec-
tiv, ONG-ul colaboreaza cu Asociatia Pro Demo-
cratia din Brasov, organizind din vara anului
2006 intalniri publice, detaliate mai jos.

Oamenii afla despre activitdtile ONG-ului de
la ,,Centrul de Informare”, un avizier amplasat la
carciuma din sat. Atunci cand au loc concursuri,
serbari sau Intalniri se mai pun afise la magazine
si in zonele cel mai des frecventate. S-a infiintat
si un ziar local, ,,Zizinasul”, cu ajutorul unui jurna-
list din Sibiu, iar cei care scriu articole sunt copiii
voluntari din ONG.

Asocierea celor 4 comune

Spiritul asociativ este extins la nivel de
comund, reprezentand un indicator al descentrali-
zarii. Comuna este asociatd cu alte 3 comune
pentru a atrage investitorii si pentru fi eligibili
proiectelor cu finantare de la Uniunea Europeand
deoarece se pot obtine mai usor fonduri pentru o
populatie mai numeroasd. Proiectele tintite de
asociatia comunelor sunt legate de infrastructura,
amenajarea unor statii de transfer pentru deseuri
menajere, consolidarea unui sistem de canalizare,
programul privind resocializarea rromilor si inte-
grarea lor In cAmpul muncii.

Trecutul asociativ

Asocierea nu este o noutate pentru satul Zizin,
fostul primar povestindu-ne ca pe vremea lui, in
anii ‘70 erau cluburi de tineret, sportive, se orga-
nizau concursuri, dar acestea in timp s-au pierdut.

I: ,,Cum erau oamenii pe vremuri?

B: Oamenii erau mai uniti ... acum fiecare sta
in casa lui. Inainte totdeauna mergeam la ciminul
cultural ... se faceau intruniri, sezdtori. Jucam
lotto, altii literatura ... atunci nu erau asa multe
cdrti, daca era o carte, se plimba prin tot satul.
Aveam club, am avut echipe de fotbal, de volei,
echipe de tenis de masa ... Veneau toti tinerii si
batranii veneau ... (domnul B., fost primar).

Acum se incearca, de fapt, readucerea culo-
rilor trecutului, dar Tn nuantele timpului prezent.
Diversele serbiri si activitati realizate de volun-
tari readuc atmosfera Zizinului de altddata.
Amintirea vietii din statiunea regald 1i face pe
multi localnici sa fie nostalgici, sd evoce cu
entuziasm atmosfera trecutului. Viziunea din
prezent a oamenilor, inclusiv a autoritatilor
locale, constd in refacerea centrelor turistice
importante si atragerea investitorilor.

Dezvoltarea mecanismelor

de consultare publici

Satul Zizin nu este centru de comund, prima-
ria avand sediul in Tarlungeni. Sedintele consili-
ului local au loc doar acolo, iar datele la care aces-
tea au loc sunt afisate doar in incinta primariei. In
Zizin, la fel ca si In celelalte sate ale comunei, nu
sunt cunoscute aceste date si nici rezultatele dez-
baterilor. Acest lucru a determinat ONG-ul din
sat sd organizeze intalniri publice cu oamenii din
sat si consilieri ce reprezintd satul Zizin. Au fost
puse afise ce anuntau aceasta intalnire. Au partici-
pat aproximativ 25 de oameni din partea comu-
nititii si 2 consilieri. Intalnirea a fost realizati cu
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ajutorul Asociatiei Pro Democratia Brasov, ce a
stabilit regulile intalnirii si de asemenea a mode-
rat discutiile. S-au clarificat anumite neintelegeri,
dar situatia drumului ce va fi construit a ramas
incertd deoarece consilierii nu cunosteau date
concrete referitoare la evolutia acelui proiect.
Mai mult, Asociatia Pro Democratia a prezentat
oamenilor enuntul legilor: 52/2003, privind
transparenta decizionald in administratia publicd
si 544/ 2001, privind liberul acces la informatiile
de interes public.

Din acest motiv, la aproximativ 2 luni dupa
acest eveniment, o noud intalnire publicd a fost
organizata, de data aceasta de mai mare anver-
gura deoarece a fost invitat primarul comunei si
directorul drumurilor judetene Brasov. Pro
Democratia a moderat si de aceastd datd
discutiile, fiecare invitat avand 30 de minute la
dispozitie. Oamenii din Zizin care au participat la
intdlnirea publicd si care au semnat memoriile
Tnaintate pand acum autoritatilor si-au clarificat
neldmuririle referitoare la situatia drumului ce
urmeazd a fi construit. Mai mult, primarul a
ramas sa discute in amanunt cu oamenii, afland
nevoile lor si ldmurind aspecte de organizare
locald. Comunicarea a fost continuatd intre lide-
rul informal al persoanelor afectate de constru-
irea drumului si primar. Atunci cand s-au realizat
masurdtorile topometrice pentru inceperea con-
structiilor, se cunosteau dorintele oamenilor si s-
a tinut cont de acestea, drumul urméand a fi con-
struit la o distantd mai mare de case.

Urmatoarea sedintd publicd va avea ca tema
agricultura. Intalnirile moderate de Asociatia Pro
Democratia vor mai realizate timp de 6 luni
(noiembrie 2006 — iunie 2007, conform unui
proiect al asociatiei, dupa care aceasta sarcind va
fi preluatd de ONG-ul Ambasadorii Zizinului.

Importanta acestei actiuni este redatd de influ-
entarea unei reglementari locale incd din faza de
proiect a acestora, fiind specifice actiunilor de
advocacy. Incep si se dezvolte mecanisme de
consultare publicd, oamenii putdnd participa la
luarea deciziilor. Consiliul local sprijind aceste
demersuri, cu toate ci ele sunt doar in faza de
Tnceput.

Lectii tnvitate:

Reprezentarea intereselor

membrilor comunititii

Primele actiuni ce au dus la castigarea titlului
de Sat European reprezintd forme de participare
comunitard deoarece membrii comunitatii au

cooperat pentru rezolvarea unor probleme si
deziderate la nivel local. Nivelul de actiune s-a
extins treptat, constientizandu-se necesitatea de
participare la luarea deciziilor ce-i privesc in
mod direct, semnalandu-se astfel lipsa trans-
parentei decizionale la nivelul autoritatii centrale.
Activitatea oamenilor s-a organizat intr-o aso-
ciatie formald de tip ONG ce sprijind interesele
comunitdtii. O noud etapa reprezintd demersurile
pentru structurarea unor mecanisme de con-
sultare publicd locala. Astfel de manifestéri ulte-
rioare se diferentiazd de primele abordari,
Incadrandu-se in procesele de advocacy.

Problemele intdmpinate de comunitate sunt
legate de mediul de viatd In general: comunicarea
scazutd cu lumea externd, degradarea mediului
Inconjurator, lipsa de electricitate in zonele defa-
vorizate. Dar avem si cazuri in care a fost sem-
nalatd nerespectarea unor reglementari juridice:
cazul balastierei si al deseurilor menajere ce
incdlcau articole din Legea Mediului. Putem
Incadra aceste 2 demersuri in categoria actiunilor
de advocacy, intrucit a fost vizat un act normativ.

Au fost utilizate metode specifice democratiei
participative: semnarea de petitii, participarea la
actiuni de protest. Au fost strinse semnaturi de la
persoanele afectate de o anumita problema, iar
acestea au fost incluse Intr-un memoriu, trimis pe
cale postald sau directa autorititii locale
(primdrie) sau organizatiilor implicate (societati
comerciale). In cazul in care nu se primea
raspuns de la autorititi sau acesta era negativ,
memoriul era trimis citre consiliul judetean, pre-
fectura sau agentiilor guvernamentale locale. Au
existat cazuri in care s-a corespondat chiar si cu
autoritatile nationale (ministere).

Implicarea mass media ca si canal de comuni-
care acordd actiunilor o semnificatie aparte, distincta
de formele obisnuite ale participérii comunitare,
reprezentand un indicator al proceselor de advocacy.

Valorificarea potentialului de participare

cetiiteneascd din comunitate

Participarea oamenilor s-a realizat treptat,
trecindu-se prin mai multe stadii cu grade
diferite de implicare. La primele actiuni enume-
rate, sdtenii participau intr-un grad mai redus
(forme pasive), limitandu-se la a da o simpld
semndturd. Mai tarziu au dobandit Incredere in
persoana ce dorea sd rezolve problemele satului,
acest lucru vdzandu-se prin cresterea gradului de
implicare. Manifestul realizat de oamenii Zizi-
nului este unul dintre putinele cazuri de actiune
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comunitard radicald non-violentd din mediul
rural. Actiunea a avut un impact vizibil de
moment, preponderent local, dar valoarea reald a
actiunii este indicatd de solidaritatea umand
legatd de o cauza comund, de iesirea oamenilor
din inertie si pasivitate.

Diferitii agenti mobilizatori au valorificat
potentialul cultural participativ din comunitate.
In Zizin, cadrul social ce a facilitat participarea
comunitard se datoreaza diversitdtii culturale:
diversitate etnicd, respectiv religioasa. Satele
multietnice sunt mai deschise spre acceptarea
elementelor noi, au grad ridicat de sociabilitate.
Cu toate cd 1n sat majoritari sunt rromii, cultura
maghiarilor — ceangdi este respectatd cel mai
mult 1n sat, fiind marcata de valori ale reciproci-
tatii si solidaritatii intdrite prin pastrarea
traditiilor specifice.

Necesitatea mecanismelor

de consultare publici

Actiunile de consultare publicd nu au aparut
1n mod spontan in comunitate. Ele au reusit sa se
dezvolte pe baza experientelor reusite de partici-
pare comunitard si se bazeaza pe educarea publi-
cului 1n ceea ce priveste implicarea in luarea
deciziilor.

Organizarea consultarilor publice implica tre-
cerea prin mai multe etape, pe care le putem
identifica si in cazul celor din Zizin:

S-a Inceput cu diseminarea informatilor prin
avizierul din sat si diverse afise.

S-au colectat informatii din partea comunitétii
prin realizarea unui sondaj concret ce a evidentiat
nevoile oamenilor. Stringerea de semnéturi
reprezintd de asemenea o forma de exprimare.

Au fost organizate intalniri publice la care au
participat reprezentanti ai factorilor de decizie si
membrii comunitdtii, bazandu-se pe anumite
reguli si fiind moderate de persoane specializate
1n astfel de actiuni.

Impactul consultdrilor publice este vizibil in
cazul actiunilor aflate in faza de proiect ce au
putut fi influentate. Pe viitor se va stabili rezulta-
tul concret al acestor demersuri, aflate in faza de
Tnceput.

Studiul a fost realizat de Oana Dragulin de la
Axa International Consulting in urma unei
cercetdri calitative bazate pe interviuri directe,
efectuate in satul Zizin in perioada aprilie — mai
2006 si care a stat la baza realizarii lucrarii de
licenta. Informatiile mai recente au fost obtinute
prin interviuri telefonice in februarie 2007.

Fundatia pentru o Societate Deschisd, 2005,
Eurobarometrul Rural — Valori Europene in
Sate Romdanesti, pg. 17-41. In acest studiu
folosesc termenul de ,tiganie” deoarece asa
descriu sdtenii (inclusiv populatia rroma) locul
unde trdiesc rromii in sat.

,Buna Dimineata, Romania!”
Delloitte&Touche Emerging Markets Washington D.C.
O campanie sustinutd financiar si tehnic de catre
Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID)

Informatii despre cadrul general

n ceea ce priveste panorama privatizirii

In anul 1993 aproximativ 97,8% din capitalul
social din economie apartinea unitétilor din sec-
torul de stat, care realizau 79% din cifra totala de
afaceri si 68 % din profitul net din economie, con-
form cifrelor raportate de cdtre Ministerul de
Finante. Sectorul privat in economia romaneasca
se clddea pe doud principale cai si moduri de
actiune, respectiv: prin libera initiativd in plan
economic (firme denovo) conform cu Decretul-
lege 56/1990 si Legea 31/1990 si prin transferul
proprietdtii de la stat (firme privatizate) in firme
private. Privatizarea era o notiune noud nu numai
ca limbaj de specialitate, dar mai ales in practica
economica. Meritd sa reamintim ca termeni pre-

cum <privatizat>, <privat>, <afaceri> se bucurau
de o conotatie negativa la publicul larg, puternic
sustinutd mediatic. Cu toate acestea, se admitea
faptul cd privatizarea, prin transferul de proprie-
tate de la stat citre sectorul privat era unul dintre
pilonii de baza in procesul reformei economice si
al tranzitiei.

In absenta unei teorii economice a privatizirii
si a unor bune practici in zona de Est si Central
Europeand, desi toti factorii responsabili ad-
miteau aspectul subliniat anterior, procesul de
transfer de proprietate era lent, controversat, gre-
vat de decizii cu jumitate de mdsurd, interese de
grup si lipsit de vointd politicd reald. Era de
asteptat cd procesul de privatizare, prin plurali-
tatea formelor sale, avea sid contribuie la restau-
rarea proprietdtii private, la crearea unui mediu
economic nou si la modificarea mentalitatilor
fata de initiativa economica, profitabilitatea, ori-
entarea cdtre piatd, clienti si nevoile lor. Cu toate
acestea, intre 1990-1993 privatizarea era abor-
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datd ntr-un registru foarte restrins (a se vedea
programul pilot de privatizare condus de ANP si
vanzarile de active). Desi Legea privatizérii nr.
58/1991 fusese adoptatd cu aproape doi ani 1n
urmd, noile institutii care potrivit acestei legi
aveau ca sarcina sd pund legea 1n miscare Intarzi-
au sa se infiinteze si sd devind operationale (vezi
Fondul Proprietatii de Stat si Fondurile
Proprietitii Private). In schimb, odati cu crearea
Fondului Proprietatii de Stat si a celor 5 fonduri
private, era de asteptat ca procesul de privatizare
sd intre Intr-o noud etapa, asa-zis de masa, prin
privatizarea unor Intreprinderi de dimensiuni
mijlocii (prin MEBO, forma de privatizare pro-
mulgatd prin Legea 77/1994 in care Programul
Asociatiei Salariatilor si managementul cumparau
pe baza de credit actiunile companiei) si, respec-
tiv a unor firme mai mari (proces bazat pe certifi-
cate de proprietate/vouchere si dezvoltarea
incipientd a pietei de capital).

Pe de alta parte, tot atdt de adevdrat este ca
spre deosebire de alte masuri de politicd econo-
micd, privatizarea era un proces care implica o
actiune de masd si astfel devenea o problema
publicd, o problema a societitii civile, am spune
astizi. In aceste imprejuriri, promovarea unor
politici coerente trebuia sa tind cont de perceptia
n randul populatiei si chiar de suportul si impli-
carea unor categorii importante de cetdteni (fie
in calitatea lor de salariati-angajati, fie de
detindtori ai unor certificate de proprietate). Fara
putintd de tdgadd, la acel moment situatia era
confuzd in ochii publicului, care nu intelegea
semnificatia economica, era lipsit de orice
cunostinte legate de tehnica procesului, ritmul
privatizdrii si nu vedea, in general, progresul
adus 1n cadrul reformei de privatizare. Anul
1993 nu era departe de momentele in care in
repetate randuri se exclamase public, fie de catre
notabilitdtile timpului: ,,Industria romaneascd
este morman de fiare vechi!”, fie de citre
cetiteni manipulati: ,,Nu ne vindem tara!*.
Aceste mentalitati si atitudini erau alimentate de
opinii antiprivatizare sau pozitii controversate
chiar Tn media. Sd& notam faptul ca spectrul
media era cu mult mai Tngust decét este astazi,
mai ales pe tronsonul televiziune. Emisiunile
economice ale singurului post de televiziune cu
acoperire nationald (Televiziunea Romana) erau
subordonate politic, lipsite de profesionalism si
extrem de contradictorii ca mesaje.

Pentru toate acestea era momentul potrivit ca

organismele de specialitate abilitate, in special
Comisia pentru Reformd din structura Guvernu-
lui sd se implice n:

> lansarea unui program de privatizare de
masa prin schimbul efectiv al certificatelor
de proprietate reprezentind echivalentul a
30% din capitalul social al societétilor
comerciale de stat;

» diversificarea procedurilor, metodelor si
tehnicilor de privatizare;

» descentralizarea procesului de privatizare;

» dezvoltarea pietei de capital;

» Tmbundtdtirea mediului economic si de
afaceri, inclusiv prin schimbarea perceptiei
in randul cetdtenilor asupra ritmului si
foloaselor reformei.

In imprejuririle descrise mai sus a apirut
initiativa sustinutd de catre USAID si implemen-
tatd de catre o echipa mixtd de campanie, con-
dusd de Delloite&Touche Emerging Markets, de
desfasurare a unei vaste campanii de informare si
constientizare, care a primit titlul inspirat si cu
mare prizd, cum s-a dovedit ulterior ,,Bund
Dimineata, Romania!”. Aceasta denumire a fost
inspiratd de faptul ca subiectele pe care campania
urma si le promoveze erau noi, de natura a duce
Romania cadtre un nou tip de societate, bazata pe
domnia legii, democratie, proprietate privata si
economie de piata.

Exprimandu-ne mai plastic, campania “si-a
tras seva” dintr-un proiect initial derulat de catre
o echipd formata din consultanti internationali si
romani, proiect care avea ca institutie partenerd
in Romania Agentia Nationald de Privatizare
(ANP), cu prerogative in domeniul programului
pilot de privatizare si pentru privatizarea pe baza
de vanzare de active, principala forma de transfer
n anii timpurii ai tranzitiei.

In cele ce urmeazi descriem succint cum au
conceput organizatorii derularea acestei cam-
panii 1n care regasim o serie intreagd de elemente
pe care astizi le incadram conceptului modern de
advocacy pentru politici publice.

Initiative anterioare lansérii campaniei

,,Bund Dimineata, Roménia!™:

Cercetarea cuprinzitoare cu privire la modul
n care cetdtenii Romaniei se pozitioneaza fata de
schimbdrile din societate si din plan economic, in
special, modul in care le percep si gradul de
acceptare. Ca rezultat al investigatiilor stiintifice
s-a putut concluziona cd universul populatiei
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observate poate fi incadrat 1n trei categorii:

Noua scoald (new school): categorie generica
1n care se includeau cei care s-au dovedit capabili
de schimbare, in special in ceea ce priveste libera
initiativd in plan economic sau profesional.
Acestia se numarau fie printre noii manageri, fie
printre intreprinzatorii care dezvoltau o activitate
pe cont propriu, precum si printre cei care si-au
asumat raspunderea schimbarii locului de munca
din sistemul de stat in societiti private cu capital
roman sau Tn companiile multinationale active 1n
Romania la momentul studiului.

Vechea scoald (old school): categorie care-i
cuprindea pe cei ce nu doreau schimbarea, pro-
fund atasati de valorile fostului regim politic si
economic, anchilozati intr-un crez si intr-un
proiect, chiar dacd acesta se dovedea falimentar.
In aceasti categorie se regdseau asa-numitii
,hostalgici®, dar nu numai. Suprinzator, aceastd
categorie nu facea trimitere numai la pensionari
sau persoane de varsta Tnaintatd. Dimpotriva,
cercetarea facutd a relevat ca si persoane foarte
tinere (chiar printre studenti) se dovedeau atasate
valorilor culturale vechi.

Tranzitorii, la granita dintre cele doua (transi-
tionals): categorie ce cuprindea ,,nehotdratii“, ca
sd folosim un termen generic, dar care necesitd
ceva explicatie. Persoanele din aceasta categorie
doreau schimbarea, dar nu aveau suficiente
cunostinte si curaj sa-si asume riscurile pe care
schimbarea, in genere, le antreneaza. in con-
cluzie, persoanele se pozitionau pozitiv fatd de
schimbare, dar foarte negativ fatd de incertitu-
dinile antrenate de impunerea schimbdérilor.

Cercetarea efectuatd in prealabil demersului
de advocacy a avut ca scop identificarea grupu-
lui tintd de audientd asupra cdruia campania
urma si se focalizeze. Astfel, in contextul sub-
liniat mai sus, cei din categoria ,,new school* au
fost considerati ,,apti sd ia in antrepriza proprie”
schimbarile, cei din categoria ,,0ld school* au
fost ldsati pentru moment deoparte, Intrucat ei
nu puteau sa joace rolul de vectori ai schimbarii,
iar campania s-a concentrat pe tintirea celor din
categoria ,transitionals®, care era de presupus ci
vor imbrétisa mai repede schimbarile produse de
procesul de privatizare si, respectiv, trecerea la o
economie de piata functionald. Categoria de per-
soane ,,0ld school”“ avea nevoie de mult mai
multe demonstratii si de o masa critica suficientd
de adepti ai schimbdrii pentru a le lamuri Tngri-
jordrile, sa le inlature preconceptele, mentali-
tatile si sd-i antreneze 1n a imbritisa si asuma

schimbdrile aduse de tranzitia la un sistem
politic pluripartit si economie libera de piata.

Cu sustinerea USAID, in faza de conceptie a
campaniei ,,Bund Dimineata, Roméania!” s-a
organizat o vizitd de studii in SUA, prilej cu care
s-au prezentat rezultatele cercetarii realizate de
catre KRC 1n colaborare cu IMAS Romaénia si s-a
urmdrit colectarea de fonduri necesare pentru
pregatirea si derularea unei vaste campanii de PR
si constientizare a populatiei si a factorilor de
decizie cu privire la valentele constructiei
economiei de piatd, pe pilonul ei principal, pro-
prietatea privata.

Strategie:

Strategia campaniei s-a bazat pe urmatorii

vectori importanti:

» identificarea unei topici, a unei probleme
majore ce constituia o ingrijorare si preocu-
pare publica, a carei reglementare 1n plan
legislativ avea sd aiba impact asupra unor
largi categorii de persoane fizice si juridice.
In acest caz, legea acceleririi procesului de
privatizare, ulterior consacrati sub denu-
mirea de privatizare de masd, pe bazd de
certificate de proprietate/vouchere;

> cercetare si  documentare prealabila
cuprinzdtoare si judicioasa;

> alcdtuirea unei ,,coalitii de forte* care s-au
aldturat organizatorilor (respectiv sistemul
camerelor de comert si industrie, asociatii
de afaceri (putine la numar cate erau consti-
tuite la momentul 1993), think tank-uri
locale, alte organizatii din societatea
civild);

> castigarea interesului media (centrald/lo-
cald), atit pentru credibilizarea mesajului,
asigurarea transparentei si vizibilitate
publica, cat si ca vehicul de comunicare
ulteriora, spre multiplicarea mesajului catre
publicul din categoria ,transitionals*;

» un caracter sistemic, de proces, deru-
larea concertatd intr-un interval de timp,
precum si caracterul itinerant pentru
implicarea societatii civile si autori-
tatilor la baza societdtii romanesti
(grassroots);

» nu 1n ultimul rand, strategia a urmadrit pre-
identificarea unor tinte de audientd din
partea factorilor politici si de decizie legis-
lativii si executivdi, in special. In aceasta
idee, s-a considerat esential pentru reusita
campaniei o asa-zisd ,,schimbare de palarie”,
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respectiv s-a resimtit nevoia unui ,,counter-
partner* local (o institutie locald partenera)
mai bine pozitionatd in cadrul institutional
nou creat in Romania spre a fi responsabild
de gestionarea procesului de privatizare.
Dupd cum s-a ardtat in preambulul la
prezentul studiu de caz (vezi contextul
institutional in anul de gratie 1993), s-a
apreciat cd institutia cea mai potrivitd pen-
tru a se implica 1n acest rol era Consiliul
pentru Reformd Economicd din structura
Guvernului Romaniei. Implicarea acestui
organism guvernamental ca institutie
partenerd era menitd sa dea atat vizibilitatea
necesard unei campanii de mare anvergura,
cat si sd creeze canalul de comunicare cel
mai direct spre atingerea obiectivelor de
accelarare a procesului de privatizare.

Parteneri si aliati:

Campania ,,Bund Dimineata, Roméania!” a

avut ca parteneri in coalitia de forte:

» din partea organismelor guvernamentale:
Consiliul pentru Reforma Economica,
Agentia Nationald de Privatizare (ANP);
autoritati locale din judetele unde a poposit
caravana campaniei;

» din partea mediului de afaceri: sistemul
camerelor de comert si industrie;

» din societatea civild: organizatii neguverna-
mentale din domeniul civic si economic;

» din zona media: presa cu acoperire
nationald (revista Capital, Radio Romaénia,
Evenimentul Zilei, TVR) si presa locala.

Tinte de audientd vizate (central/local)

» Consiliul pentru Reformd 1in cadrul
Guvernului Romaniei

» Parlamentul Romaniei

» Presedintia Romaniei

> Autoritati locale (consilii judetene, locale si
primari)

» cetdtenii Romaniei din categoria denumitd
conform rezultatelor cercetarii ,,transition-
als”, care manifestau un comportament
caracteristic nehotaratilor care isi doreau
schimbdrile, dar nu aveau cunostintele si
curajului asumarii riscurilor implicite.

Obiectivele urmdrite:

Campania ,,Bund Dimineata, Roménia!” s-a
desfasurat in intervalul de timp 3 octombrie 1993
- 6 martie 1995 si a avut ca principale obiective:

12

Obiectivul specific al campaniei viza
sustinerea schimbarii de mentalitate la nivelul
cetatenilor cu privire la valorile economiei libere
de piatd, n general si ale procesului de recladire
a proprietatii private prin privatizare, in special.

Obiectivul general al campaniei era strans
legat de nevoia de legiferare mai grabnicd a pro-
cesului de privatizare prin masuri de accelerare a
acestuia.

La un interval de cateva luni dupa incheierea
oficiald a campaniei a fost adoptata de catre
Parlamentul Romaniei si promulgatd de catre
presedintele statului Legea nr. 55/1995 cu privire
la unele masuri de accelerare a privatizarii soci-
etdtilor comerciale cu capital de stat. Se poate
spune astfel cd, probabil pe langa alti factori de
influentd, aceasta campanie a contribuit major la
adoptarea acestui act normativ necesar
accelerdrii procesului de privatizare si dezvoltarii
ulterioare a pietei de capital in Romania. Faptul
cd procesul de privatizare de masd prin emiterea
si distribuirea de certificate de proprietate cétre
cetateni si subscrierea acestora la un numar de
societdti comerciale din cele peste 400 scoase la
privatizare (prin asa-numita ,,Lista a lui Cosea®)
nu a avut efectele scontate, este o altd poveste si
tine de modul 1n care cadrul legislativ a fost pus
in practica. Totusi, trebuie admis faptul ca
aceasta lege, prin cazuistica pe care a generat-o,
a contribuit la Tmbogitirea zestrei tranzitiei si a
constructiei economiei de piata functionale in
Romania.

Activititi Intreprinse:

in cele ce urmeazi, marcim céteva borne din
planul de activitati desfasurate sub umbrela
,Bund Dimineata, Roméania!”:

3 octombrie 1993 - Lansarea publici la Palatul
Elisabeta din Bucuresti a campaniei ,,Bund
Dimineata, Romania”, 1n prezenta oficialitdtilor
legislative si executiv a organizatiilor internatio-
nale finantatoare (USAID, Ambasada SUA la
Bucuresti), invitati din organizatii neguvernamen-
tale, inclusiv din zona mediului de afaceri,
reprezentanti media. Desi mediatizatd pe larg de
catre presa scrisd si audio-vizuald prezenta la , kick
off meeting care a preluat corect si nu a distor-
sionat mesajul transmis de cdtre organizatori si
partenerii lor, totusi lansarea publicd a campaniei
BDR nu a fost lipsita de atacuri de presa chiar de la
inceput. Astfel, ,,Evenimentul Zilei” (cotidian par-
ticular, important lider de opinie la acel moment) a
receptat intentiile si mesajele campaniei ce pleca la
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drum ca ,.fiind un instrument de propaganda al
presedintelui“ de la acea datd al Romaéniei.
,Jurnalul National” 1si exprima scepticismul
asupra reusitei obiectivelor specifice ale cam-
paniei, prin distorsionarea chiar a titlului acesteia,
botezdnd-o tendentios ,,Noapte bund, Romania“
sau pastilele negative strecurate n emisiunea, de
altfel de larga audientd, a televiziunii publice,
»otudio Economic”, difuzatd 1n prim-time, de
naturd a crea echivoc, induce confuzie sau chiar
anti-mesaj.

Aceste cateva atitudini din partea media au
determinat ca echipa de campanie sd inteleaga ci
urma sd se confrunte cu o problemd si anume
reticenta sau comportamentul ezitant al presei
vremii de a imbritisa ideea si conceptul de cam-
panie. In aceste circumstante, echipa de proiect a
decis sd acorde timpul necesar furnizarii de infor-
matii suficiente si corecte catre aceste publicatii
si sd acorde o atentie speciald, chiar prin organi-
zarea unor Intalniri directe cu editorii care, desi
nu se aflau in conflict de interese cu mesajele
date In campanie, nu erau nici printre simpati-
zantii si suporterii acesteia.

De remarcat faptul cd aceste staruinte in
planul unei comuniciri adecvate cu media nu au
ramas fard ecou si recompense, astfel incat nu
numai ca respectivele publicatii nu au mai distor-
sionat mesajele transmise, dar chiar s-au numarat,
aldturi de revista Capital si Radio Roménia,
devenind suporterii si partenerii campaniei.
Trebuie subliniat ca in Intreaga campanie s-a
urmarit castigarea interesului media si NU
platirea spatiului de difuzare a mesajelor. Astfel,
presa si radio-difuziunea romand s-au dovedit
vehicule de comunicare a mesajelor si reusitelor
campaniei citre o arie geograficd si mai largd si
citre un public si mai diversificat decat cel con-
tactat prin Intalnirile directe din cadrul caravanei.

Campania ,,Bund Dimineata, Romania!” a
urmat un parcurs itinerant in tard. Caravana cam-
paniei a urmdrit o acoperire la nivel national a
tuturor regiunilor istorice ale tarii. Astfel, prima
deplasare a avut loc la Brasov, dupd care au
urmat lasi, Cluj, Timisoara. La Sibiu s-a organi-
zat Tn ianuarie 1995, in a doua faza a campaniei,
seminarul ,,Postprivatizare”, care a facilitat Intal-
niri si dezbateri ale reprezentantilor tandrului
sector privat din Romania, s-a aplecat asupra
problemelor accelerdrii procesului de privatizare
si constructiei economiei de piatd, a facilitat
intdlnirea ziaristilor din Romania cu experti
romani din institutii internationale.

In calendarul campaniei se marcheazi si
august 1994, organizarea la Bucuresti, impreuna
cu Societatea Romand de Radiodifuziune, prin
implicarea directd a presedintelui institutiei, a
seminarului ,,Rolul unui jurnalist echilibrat intr-o
economie de piatd”. Seminarul derulat pe durata a
3 zile a urmdrit sa aducd un plus de cunoastere
pentru ziaristii romani, care abia se formau in
spiritul economiei de piata, cu privire la notiunile
economiei de piatd, dar si la modul in care presa
trebuie sd reflecte informatia economicd pentru a
informa corect si a educa publicul. De asemenea,
seminarul si-a propus si sa faciliteze un schimb de
experientd a jurnalistilor romani cu jurnalisti spe-
cializati Tn domenii economice diverse, de la pres-
tigioase canale de presa internationale, cum ar fi
New York Times, The Economist, Bloomberg. in
decursul celor 3 zile de seminar s-a reusit organi-
zarea schimbului de idei si cunostinte intre:

» jurnalistii romani si ziaristii straini

» jurnalistii romani si striini cu reprezentantii

noilor institutii private din Romania, ofi-
cialitdti implicate in schimbarea de sistem
economic.

» jurnalisti romani, strdini si primii oameni

de afaceri ai Romaniei

Jurnalistii romani au avut prilejul sda doban-
deascd noi concepte si sa Inteleagd de ce presa
din strdinatate este credibild din punct de vedere
al informatiilor pe care le transmite publicului
larg: neimplicarea politicului in comentariul eco-
nomic, echidistanta jurnalistului fatd de interese-
le de grup, deontologia profesionald si verticali-
tatea Tn informarea corectd a publicului larg.

Instrumente i vehicule

de comunicare produse

Alaturat sunt redate cateva dintre realizdrile

de parcurs si de final ale campaniei:

» Baza de date cuprinzitoare, extrem de utila
pentru distributia in mod gratuit de brosuri
si alte materiale informative si educatio-
nale;

» Expozitiile organizate cu prilejul intalni-
rilor publice unde ONG-urile active la acel
moment 1si puteau promova oferta de ser-
vicii si proiecte din portofoliu;

» Sistemul de premiere introdus de campanie
(,,Un milion pentru o intrebare”, rubrica din
,.Evenimentul Zilei);

» Hotline pentru informare despre campanie;

» Rubrica ,.Bund Dimineata, Romania!” si
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,»Apel prioritar” la Radio Roméania

» Suplimentul sdptdmanalului economic
,,Capital”

» Productia video ,,Povesti de Succes” difu-
zatd la TVR (modele de liberd initiativa/
afaceri de succes)

» Mesaje animate video prezentate la ore de
mare audientd

» Manifestdri tip ,,town hall meetings® in
marile orase (cu sute de participanti fiecare).

> Zeci de participari 1n seminarii/conferinte
economice in tara si distributie masiva de
materiale informationale.

> Afise

» Tricouri cu Insemnele campaniei

» Personalitati care au purtat tricourile

» Legea nr. 55/1995 cu privire la accelerarea
procesului de privatizare.

> Avantajele privatizdrii - serie de afise reali-
zate 1n colaborare cu cunoscutul artist plas-
tic, caricaturistul Mihai Stanescu

» ,Planul de afacere”, ,Surse de finantare
intr-o economie de piatd‘“: pliante, brosuri,
alte materiale informationale editate in cate
15.000 de exemplare si distribuite gratuit
audientelor interesate.

» Campanie de stradd In toate marile orase
ale Romaniei, cu distributie de fluturasi,
brosuri, tricouri.

Si, nu in ultimul rand, impactul major prin
preluarea numelui campaniei ,,Bund Dimineata,
Romania!” in diverse formule, inclusiv emisiuni
TV ulterioare.

Lectii tnvitate:

Aceasta campanie avea sa se constituie nu
numai intr-o campanie de succes, fapt demonstrat
de follow-up (extinderea proiectului pe o noud
perioadd de timp), dar si Intr-o campanie de pio-
nierat Tn domeniul advocacy 1n abordarea moder-
na care tocmai se contura, chiar pe plan
international. Prin succinta descriere a studiului
de caz, practicienii din organizatiile de afaceri
vor regasi ,ingredientele de baza ale unei cam-
panii de advocacy®, asa cum o caracterizim
astdzi. Prin urmare, aceastd campanie a reusit:

Coagularea partilor interesate (stakeholders),
identificare de aliati si oponenti;

Identificarea celor mai eficiente canale de
comunicare, concomitent cu utilizarea unor
vehicule de comunicare de informatie credibilad
si de impact: Radio-difuziunea Roména, TVR1
(de remarcat ci la acea dati canalele de televiz-

iune privatd erau in faza de pilot sau chiar pe
planseta proiectantilor si investitorilor intere-
sati);

Construirea unei bune relatii cu presa de-a-lun-
gul intregii campanii a fost o preocupare majora,
mai ales datoritd adversitétilor si scepticismului cu
care s-a confruntat initial din partea unor publicatii
importante (vezi Evenimentul Zilei, Jurnalul
National si chiar o emisiune a TVR1);

Reactia negativa din partea unei parti a media
nu a descurajat, ci dimpotriva, a constituit o noud
provocare pentru organizatori si partenerii lor.
Acestia au fost preocupati sd studieze si sd loca-
lizeze daca adversititile si atitudinea negativd a
unor publicatii se datora lipsei de cunoastere si
Intelegere sau era rezultatul unor interese contrare
din partea oponentilor campaniei. De mentionat
cd, totusi, aceste din urma cazuri au fost simpto-
matice;

Capacitate de efort sistematic, de rdbdare pen-
tru internalizarea mesajului si reactie publicd si
mai ales detasarea, capacitatea de a nu mai percepe
ca pe o chestiune personald, de afront personal, ati-
tudinile si manifestarile potrivnice intAmpinate;

Focalizarea pe transmiterea de informatie credi-
bild, din surse cu autoritate profesionald si
exercitarea controlului asupra modului cum este
receptionat mesajul si suportul informational si
bineinteles aplicarea de corectie atat asupra conti-
nutului mesajului, cat si asupra canalului prin care
se comunicd acel mesaj, daca se dovedeste necesar;

Desi este listata ca o ultimd Invatdturd, succe-
sul campaniei a fost indisolubil legat de
desfasurarea cercetarii sociologice prealabile, a
documentirii stiintifice asupra problemelor care
faceau obiectul politicilor publice la acea data.

in rezumat, Invatdmintele extrase din analiza
acestei campanii de pionierat si de succes sunt:

- cercetare prealabild

- pre-identificarea segmentelor de audienta

- mesaje adecvate audientei vizate

- pregitirea audientei pentru a recepta

mesajele si informatia suport

- efectul de multiplicare si antrenare urmarit

- castigarea interesului presei scrise, audio-

video etc.

Acest studiu de caz a fost posibil prin amabi-
litatea, disponibilitatea si colaborarea d-nei Cata-
lina Stan, Partner&CEO BDR Associates, direc-
torul de proiect la momentul conceperii si
deruldrii campaniei ,,Bund Dimineata, Romania!®,
cdreia ii multumim si pe aceasta cale.
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Anexe

Anexa 1.
Intrebari esentiale pentru
debutul campaniei in media

fnainte de a stabili contactele cu mass media,
persoana desemnata sa asigure relatia cu media
in cadrul campaniei de advocacy trebuie sa
raspunda la patru intrebari:

Care este scopul campaniei de advocacy?

Scopul poate fi pe termen scurt, mediu sau pe
termen lung si trebuie sd vind ca un raspuns la o
problema foarte clar stabilitd. Nu putem stabili
scopul campaniei si ne va fi foarte greu sia o
explicim jurnalistilor daca nu am identificat
foarte clar problema care trebuie rezolvata.

Care este publicul tintd?

De cele mai multe ori mesajul unei campanii
de advocacy trebuie sd ajungd in primul rand la
decidentii politici. Folosirea mass-media Tn acest
scop este esentiald. In acelasi timp nu trebuie
neglijate nici alte categorii de consumatori media
care pot deveni mai tarziu aliati in cadrul cam-
paniei. Cu cat problema este mai cunoscutd, cu
atat decidentii vor fi mai sensibili si mai intere-
sati in rezolvarea ei. In functie de publicul tinti
vizat, se aleg si cele mai potrivite cai pentru
transmiterea mesajului.

Care este mesajul?

Réspunsul la aceastd intrebare este extrem de
important pentru orice campanie de advocacy. Cei
care reusesc sd gaseascd raspunsul corect la aceastd
ntrebare transforma relatia media - advocacy 1n arta.
Pentru a gdsi raspunsul la aceastd intrebare se pot
folosi mai multe metode. De cele mai multe ori
mesajul este dezvoltat sub forma unui slogan. Acesta
poate fi testat folosind focus grupuri Tnainte de a fi
lansat pe piatd. Mesajul se poate formula In mai
multe variante astfel Inct acesta sd contind un

,carlig” pentru media. Pentru un impact bun, mesajul
trebuie sa facd apel la sentimente si la emotii. Se
foloseste de asemenea, cu rezultate bune, puterea
simbolurilor si apelul la valorile culturale si sociale.
Rezultatul trebuie sd fie un mesaj puternic care sa
ajunga usor la public si la decidenti. Televiziunea
ocupd un loc aparte in randul mijloacelor de trans-
mitere a mesajului. In acest caz, trebuie studiat cu
atentie impactul vizual si trebuie identificate cele mai
bune imagini care sa sustind mesajul.

Cum masurdm succesul?

Réspunsul la aceasta Intrebare inseamna de fapt
evaluarea campaniei de advocacy dusa in media. O
evaluare bund a campaniei oferd informatii despre
succes sau despre insucces, dar, 1n acelasi timp,
oferd date pretioase pentru urmatoarele campanii
de advocacy. E foarte greu sd stim dacd am reusit
sd ne atingem scopurile daca Tnainte de a porni la
drum nu ne-am stabilit cateva cai si proceduri de
misurare si evaluare. In presa scrisd un criteriu de
succes ar putea fi locul 1n care e amplasat articolul,
dar si constructia acestuia. Cu cat citatul sau
declaratia reprezentantului campaniei de advocacy
este plasat mai aproape de titlu, cu atat rezultatele
vor fi mai bune. Daci articolul e pe prima pagind
sau are trimitere de pe prima pagind putem consi-
dera ca am reusit sa facem o campanie eficienta.
Toate aceste caracteristici trebuie monitorizate si
urmdrite cu atentie de-a lungul campaniei. In cazul
televiziunii trebuie sa urmérim cat de ,,vizuala“
este stirea. De cele mai multe ori, o imagine bund
face mai mult decat o suta de cuvinte. Este impor-
tant sd monitorizam si reactiile oponentilor si sd
misurim prezenta acestora in media. In cazul in
care oponentii campaniei beneficiazd de spatii mai
ample n mass media, campania trebuie reevaluata,
pentru cd avem toate sansele sd pierdem. Un alt cri-
teriu de evaluare este amploarea discutiilor,
reactiilor si dezbaterilor generate de problema ridi-
catd de campanie. Cu cat acestea sunt mai extinse,
cu atit campania are sanse mai mari de reusita.
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Anexa 2
Conditii pentru acces media

Ganditi si adaptati mesajul zilnic dar si pe ter-
men lung.

Ganditi local, regional si national — nu negli-
jati nicio institutie media.

lerarhizati importanta media in functie de
mesaj si publicul tinta.

Cititi, priviti si ascultati zilnic media — daca
vreti ca ziaristii sd va auda trebuie sd 1i cunoasteti.

Nu dispretuiti si nu nesocotiti puterea media.

Anexa 3
Zece pasi pentru transmiterea
mesajului in media

Nu asteptati sd aveti ceva de transmis pentru
a construi relatia cu presa.

Intocmiti lista ziaristilor pe domenii si sta-
biliti contacte cu acestia.

Faceti-vd cunoscut, furnizati informatii pre-
sei.

Folositi cifre, statistici si studii pentru a da
greutate mesajului.

Alegeti un purtator de cuvant care sa va
reprezinte.

Fiti constant in comunicarea cu presa. Nu
faceti pauze in procesul de comunicare.

Impuneti-va punctul de vedere de fiecare data
cand media abordeazd o temd din zona dumnea-
voastrd de interes.

Corectati greselile atunci cand apar, fard agre-
sivitate si amenintiri. Formulati rdspunsul la
greseli astfel incat sa nu deranjeze ziaristul.

Fiti pro-activ. Scrieti si impuneti subiecte sau
teme de dezbatere.

Orice subiect are o continuare. Asigurati-va
cd puteti oferi informatii de fiecare datd cand
ziaristii doresc o continuare a temei.
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