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"Ghidul de organizare a dezbaterilor publice in baza Legii nr. 52/2003"
este parte a proiectului "Rigoare, eficacitate si responsabilitate in
implementarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica”, realizat cu sprijinul financiar al Agentiei
pentru Strategii Guvernamentale prin programul "Romania transparenta".

Academia de Advocacy multumeste tuturor structurilor societatii
civile - patronate, sindicate, organizatii neguvernamentale - si
institutiilor publice care au participat activ prin depozitii scrise si
verbale in cadrul exercitiului de audiere publica "Cresterea calitatii
dezbaterilor publice. Cum masuram utilitatea interventiei noastre
pentru influentarea/imbunatatirea deciziei publice?"

De asemenea, multumim public tuturor actorilor - initiatori,
experti, martori, deponenti, mass-media si simpli cetateni - care
au contribuit pe parcursul istoriei organizatiei noastre la
acumularea unei experiente de bune practici in derularea celor 17
audieri publice organizate de Academia de Advocacy.

Procedura minimala de organizare a dezbaterilor publice fsi
propune sa pregateasca cetatenii si autoritatile publice pentru
dezbaterea prioritatilor de interes general, prin agregarea fortelor
comunitare spre o crestere a calitatii actiunii civice.

Intentionam sa aducem un plus de rigoare, in scopul cresterii
calitatii deciziilor publice aflate sub incidenta legii transparentei
decizionale, Legea 52/2003.
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Societatea civild a dobéndit, printr-un proces anevoios, doua
instrumente democratice: legea accesului la informatiile de interes
public si cea a transparentei decizionale in administratia publicad. Acestea
permit accesul atat la rezultatul deciziilor anterioare ale institutiilor
publice, cat si la procesul deliberativ legat de deciziile publice viitoare.
Societatea civild este provocatd sa le practice in mod perseverent, s isi
céstige dreptul la influentarea constantd a deciziilor publice.

Dar de ce sd ne complicdm? Putem noi reactiona? Putem noi schimba
decizia? Putem noi propune variante mai putin costisitoare? Suntem
oare luati in seamd? Nu avem destule probleme acasd si la serviciu?
Avem noi Putere?

Da, o avem. Dar trebuie sa intelegem ca, in afara de familie si serviciu,
mai avem si viata civicd prin care ne valorificdm drepturile conferite de
calitatea de cetateni si contribuabili. Aici relationdm cu autoritatea publica.
De céte ori nu ne surprinde spargerea unei strazi, taierea unor copaci,
eliminarea unor spatii verzi sau construirea unui bloc intr-un cartier de case?

N-ar fi trebuit sa fim intrebati sau consultati inainte? Poate am fi avut
alte sugestii. Puterea noastra se manifesta prin activism si interventie.
Legea privind transparenta decizionald in administratia publicd ne oferd
sansa de a propune ce este convenabil pentru noi in orice proiect de act
normativ al unei autoritdti publice, inainte de a se lua decizia. Ca
asociatie de locatari, de exemplu sau orice altd forma asociativa, putem
cere autoritadtii publice sd organizeze o dezbatere publicad in care s& ne
prezentdm opinia, clar si la obiect. Aceasta este obligatd sd organizeze
evenimentul. Asadar, sd exersam ceea ce deja am castigat, liberul
acces la informatia publica si sa intervenim in dezbaterile publice.
Puterea noastra stad in informatie si implicare!
Radu Nicosevici
Presedinte
Academia de Advocacy

In toate actiunile sale, Academia de Advocacy a impdrtdsit experiente,
a oferit seturi de recomanddri practice care, dincolo de legi si
regulamente, sa sprijine materializarea bunelor intentii ale partilor
implicate pentru dinamizarea procesului democratic.
Am parcurs pasi semnificativi intr-un climat care incd isi decanteaza noi
repere, cu increderea cd efortul nostru nu este in zadar.
Am incercat sd inoculam ideea cd "omul sfinteste locul”, cd "daca vrem
se poate"”, cd este la indemdna noastrda sda producem transformarea,
indiferent de ce parte a baricadei ne situam.
Am constatat cd exista libertatea de a alege, cd& numai cu consecventa
si tenacitate putem provoca schimbarea de atitudine si, implicit,
atingerea unor scopuri legitime.
Participarea democratica la viata publica, in afara ritualului electoral,
inseamnd sa ne comunicam reciproc reusitele si esecurile in dialogul cu
autoritdtile publice, s& invdatadm sa ne formuldm si sd ne sustinem
opiniile. Numai absentii nu au dreptate!

Corina Dragomirescu

Manager de proiect
Academia de Advocacy






ACADEMIA DE ADVOCACY

Influentam politicile publice in favoarea grupurilor de interese.
Misiunea Asociatiei Academia de Advocacy este de a crea o
institutie model dedicata: (1) promovarii excelentei profesionale in
aplicarea practicilor avansate de advocacy, (2) intaririi participarii
societatii civile la dezvoltarea politicilor publice si (3) dezvoltarii continue
a politicilor intreprinderilor private. Asociatia Academia de Advocacy
este bazata pe un proiect-pilot implementat de cinci organizatii
neguvernamentale timisorene cu asistenta financiara a USAID prin
Center for International Private Enterprise. Bazele asociatiei au fost
puse in 2002, asociatia fiind integral operationald de la inceputul
anului 2003.

Academia de Advocacy sustine si aplica, in toate actiunile si
initiativele sale, valorile spiritului antreprenorial si ale liberei initiative.
Orice resursa utilizata in demersurile sale trebuie sa genereze
valoare adaugata si impact, sa contribuie la progres, evolutie si
cresterea calitatii vietii. Academia de Advocacy promoveaza asistenta
tehnica si tehnicile profesionale de advocacy pentru orice grup
interesat al societatii civile cu onestitate, demnitate, respect reciproc,
transparenta si responsabilitate sociala, in scopul consolidarii
sistemului de democratie participativa la care a aderat.

Programe derulate

l Training in advocacy si politici publice

De la infiintare si pana in prezent, Academia de Advocacy a derulat
constant instruiri vocationale destinate mediului asociativ din Romania,
Bulgaria, Moldova, Serbia, Bosnia Hertegovina, Croatia, Armenia.
Domeniile de instruire sunt legate de intarirea democratiei participative
prin interventia societatii civile In procesul decizional public. Au fost
livrate module de instruire in advocacy, analiza partilor implicate,
construirea coalitiilor, comunicare in advocacy, comunicarea cu mass
media, public speaking, formularea documentului de pozitie al
organizatiei, surse si tehnici de documentare, tehnici de monitorizare,



elaborarea si implementarea campaniilor de advocacy. Au fost
inventariati peste 600 de participanti, reprezentanti de ONG-uri.

Academia de Advocacy a semnat in anul 2004 un parteneriat cu
Universitatea de Vest din Timisoara, Tmpreuna cu care deruleaza
master-ul "Politici publice si advocacy"” cu o durata de studii de doi ani.
In prezent, a 4-a generatie de studenti deprinde tehnicile de advocacy la
acest master.

l Cercetare / documentare / analize diagnostic pentru
influentarea deciziei publice

Academia de Advocacy a livrat si oferd grupurilor societatii civile
interesate activitati de cercetare documentare pe tematici de influentare
legislativa, atat in cadrul proiectelor derulate, céat si prin contracte cu
operatori privati. A efectuat documente de pozitie a grupurilor interesate
pe diverse domenii de interes. Rezultatul obtinut a generat modificari
legislative conform asteptarilor grupurilor interesate.

l Consultari publice structurate. Audieri publice

Academia de Advocacy a fost si rdmane un promotor al unui cadru
riguros de consultari publice ale decidentilor publici Tn raport cu
beneficiarii (partile afectate) de actele normative. A promovat sistematic
procedurile de audieri publice, incepand cu anul 2003, cand a organizat
prima audiere publica pe tema "Cum reglementdm legea lobby-ului in
Romania", reluatd in anul 2006. De atunci, din initiativd proprie, la
cererea organizatiilor societatii civile sau a structurilor guvernamentale
(Guvernul Tariceanu - Taxa de poluare), structurilor ministeriale
(Ministerul Justitiei - Legea societadtilor comerciale) sau la cererea
Camerei Deputatilor (legile securitatii nationale, Legea lustratiei, Legea
patronatelor etc.), a organizat peste 12 audieri publice de impact
national si peste 20 de audieri publice cu impact local si regional. Toate
rapoartele rezultate fie au condus la influentarea deciziei publice in
favoarea grupurilor societatii civile, fie au determinat améanarea unei
decizii pentru aprofundarea subiectului.

l Monitorizarea activitatii parlamentare

Academia de Advocacy a elaborat o metodologie si a efectuat activitati
de monitorizare a activitatii parlamentare incepadnd cu anul 2004.
Rapoartele sale de monitorizare au fost mediatizate si au avut ca impact
responsabilizarea oficialilor alesi In Parlament. Toate rapoartele se
regasesc pe website-ul organizatiei, www.advocacy.ro

l Campanii de advocacy si/sau asistenta tehnica in
campanii de advocacy

Academia de Advocacy a derulat campanii de advocacy in favoarea
grupurilor interesate ale societatii civile roméanesti. Cele mai cunoscute
sunt legate de mediul de afaceri pe teme precum Codul muncii, Codul
fiscal, Legea leasing-ului, Legea farmaciei etc. In plus, a asistat grupuri
interesate sa elaboreze propriile campanii de advocacy si le-a sprijinit n
implementare.



ACADEMIA DE ADVOCACY

Rigoare, eficacitate si responsabhilitate in implementarea L52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica

- scurta prezentare -

Academia de Advocacy sustine cu tenacitate principiile democratiei
participative, in care orice cetdtean isi poate exprima opinia cu privire la
un act normativ care ii poate afecta viata cotidiana. Acest proces se
bazeaza pe cetateanul educat si informat, cu acces liber la informatia
publica, cu opinii si argumente care 1i permit sa participe activ la viata
publica a societatii. Cetateanul poate critica argumentat politici imprudente
si poate veni cu solutii concrete pe probleme cu care se confrunta
comunitatea la un moment dat. Dar toate aceste provocari pentru
cetateanul de azi al Romaniei nu pot avea loc oricum si oriunde. Cadrul
legislativ concret pentru accesul liber la informatia publica (L544/2001)
si pentru dezbateri publice (L52/2003) este deja functional.

Societatea civila a efectuat pasi importanti in a-si defini si face cunoscute
prioritatile legislative in fata decidentilor. Grupurile de interese, asociatiile de
afaceri s-au consolidat si s-au maturizat. Desi au invatat tehnici de influentare
legislativa si modalitati operationale de a-si exprima opiniile, sunt inca
nesiguri si confuzi asupra cadrului prin care sa-si faca ascultate amendamentele.

La nivelul autoritatilor publice sunt semnalate urmatoarele deficiente:
m inexistenta unei practici riguroase de consultare publica;
m lipsa de know-how in materie de organizare a consultarilor publice.

Studiile de caz colectate de Academia de Advocacy evidentiaza ca
transparentizarea procesului decizional este departe de a fi in parametrii
optimi. Autoritatile publice raman reticente in a organiza dezbateri publice
deoarece nu au incredere ca vor colecta opinii de substanta de la
cetateni pentru imbunatatirea deciziei publice. Pe de alta parte, cetatenii
nu considera ca merita sa se implice in procesul decizional deoarece nu
cred ca opinia lor conteaza.

O cauzd majora a acestei fracturi de comunicare poate fi lipsa unei
proceduri minimale unitare de consultare publica pe care autoritatile
publice sa o aplice in dezbaterile publice ale actelor lor normative.

~

Academia de Advocacy fisi propune sd vina in sprijinul autoritatilor
publice si a cetatenilor din Romania, prin promovarea unor proceduri
minimale unitare de consultare publica, pentru eficientizarea dezbaterilor
publice organizate in baza legii transparentei decizionale (L52/2003).

Printr-o procedurd de consultare publica riguroasa, in care toate partile
implicate isi descopera avantajele, se minimizeaza costurile publice si se
maximizeaza beneficiile deciziei publice.

Proiectul Rigoare, eficacitate si responsabilitate
in implementarea Legii nr. 52/2003 privind
Guvernul Roméniei  transparenta decizionald in administratia publicd
Agentia pentru este realizat cu sprijinul financiar al
Agentiei pentru Strategii Guvernamentale

Strategii Guvernamentale | “9l >
prin programul Roménia transparenta




Pentru a atinge acest deziderat, Academia de Advocacy a efectuat o
cercetare nationala, la nivelul autoritatilor publice, in vederea inventarierii
si procesarii regulamentelor existente de consultare publica si a realizat
0 analiza comparativd a standardelor si procedurilor existente la nivel
european. Pe baza celor doud studii si a experientei organizatiei va propune
o procedurda minimala de consultare publica, aplicabila in Romania.
Aceasta propunere va fi supusa dezbaterii publice la nivel national, spre
a fi amendata si imbunatatitd. Rezultatul obtinut va fi ihaintat spre analiza
Agentiei de Strategii Guvernamentale, nu mai tarziu de 30 noiembrie 2009.
ASG va elabora o propunere de act normativ spre aprobarea Guvernului
pentru a fi pusa in aplicare de autoritatile publice in viitorul apropiat.

Prin acest demers, Academia de Advocacy isi aduce contributia si
creeaza suportul pentru o "piatad a ideilor” unde oamenii fac schimb de
opinii cu privire la orice tip de problema publica.

Avantaje pentru autoritatile publice:

m Decidentii politici sunt in contact direct cu alegatorii, prin procesul de
consultare publica a principalelor proiecte de acte normative;

m Decidentii politici beneficiazd de expertizd voluntard si studii de caz
provenite din societatea civila;

m Decidentii politici pot prelua direct gradul de asimilare si de acceptare al
societatii civile cu privire la proiectele de acte normative care sunt mai putin
prietenoase;

m Prin mecanismele de consultare publicd, procesul legislativ va fi puternic
mediatizat, conducand la imbunatatirea imaginii autoritatii publice;

m Diminuarea traficului de influentd, prin exprimarea publicd a intereselor
diferitelor parti interesate;

m Cetdteanul va avea convingerea ca participa direct la procesul legislativ,
conducand la un capital de imagine pentru decidentii politici.

T

Avantajele societatii civile:

m Mecanismele de consultare publicd structurata ofera posibilitatea grupurilor
afectate de proiectul de act normativ sa-si exprime pozitia, sa-si formuleze
public amendamentele si sa argumenteze in mod expert opiniile;

m Societatea civilda se va simti parte a procesului de decizie publicd si va
accepta mult mai usor compromisul;

m Societatea civild nu-si va mai putea exprima nemultumirea fatd de un proiect
de act normativ aprobat, daca a avut sansa sa-si exprime punctul de vedere;

m Societatea civild se va responsabiliza cu privire la procesul de decizie
publicd, fard a mai cauta posibilitdti opace de influentare a proiectelor de
acte normative.

Avantajele unei proceduri minimale unitare de consultare publica:

m Oferd o platformd transparentd de exprimare a opiniilor oricarui cetdtean
interesat de un proiect de act normativ, avand nevoie doar de existenta unei
casute electronice de mesaje;

m Asigurd implicarea largd a expertilor privati si publici in a-si aduce contributia
profesionala in tematica abordata de proiectul de act normativ;

m Ofera posibilitatea colectarii extinse si voluntare a opiniilor legate de un
proiect de act normativ, ca baza aprofundata de analiza pentru decizia public3;

m Ofera posibilitatea mass mediei de ridicare a standardelor emisiunilor
economice, sociale si politice, cu resurse informationale consistente;

m Oferd resurse informationale consistente cercetdtorilor si expertilor din
diverse domenii;

m Asigurd acumularea unui numar larg de opinii intr-un timp scurt si operativ;

m Asigurd rapoarte sinteza pentru decizia publicd si alte structuri interesate,
inclusiv cele internationale.



Consultarea publica, un proces avantajos pentru
toti participantiil ... 1

Procedura uniforma minimala de consultari publice ................... 7

Indrumar de conformitate referitor la respectarea
procedurilor stabilite prin Legea 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica ....................... 13
Schita de planificare in timp a adoptarii unui act

normativ care intra sub incidenta Legii 52/2003 ....................... 18
Ghid explicativ de aplicare a procedurii minimale

de organizare a dezbaterilor publice ...............ooi 19
Anexe

Anexa 1. Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

Anexa 2. Principiile generale si standardele minime de consultare
publicdi Anexa 2 la Cartea Verde privind Initiativa Europeana
pentru Transparenta

Anexa 3. Motivatia initiatorului audierii publice cu tema:
Cresterea calitatii dezbaterilor publice. Cum masuram utilitatea
interventiei noastre pentru influentarea/imbunatatirea deciziei publice?

Anexa 4. Raport sinteza al audierii publice cu tema:
Cresterea calitatii dezbaterilor publice. Cum masuram utilitatea
interventiei noastre pentru influentarea/imbunatatirea deciziei publice?






Consultarea publicd, un proces avantajos
pentru toti participantiil

Acum 20 de ani am decis sa ne schimbam sistemul de guvernare.

Am ales sistemul democratic participativ, o forma de guvernamant
a carei putere este bazata pe alegeri libere.

Prin prisma politica, democratia contemporana este interpretata
ca un sistem de guvernare in care liderii politici sunt alesi periodic
de catre popor, prin alegeri libere.

Cetatenii au posibilitatea de a alege intre diferiti candidati si intre
partidele care vor acces la Putere.

Cetatenii 1si pot critica si inlocui reprezentantii alesi de ei daca
acestia nu produc performantele asteptate.

Cetatenii sunt suverani si guvernarea se bazeaza pe vointa
populara.

Oficialii alesi, atat la nivel local, cat si la nivel national, trebuie sa-|
asculte pe cetatean si trebuie sa raspunda nevoilor acestuia.

Regula majoritatii este deseori descrisda ca o caracteristica
esentiala a democratiei, dar fara o guvernare responsabilda este
posibil ca drepturile minoritatilor sa fie abuzate de tirania
majoritatii si invers.




De aceea, democratia depinde foarte mult de nivelul de educatie
al cetateanului. Prin accesul la cunoastere, informatia procesata si
analizata devine putere.

Accesul cetateanului la informatia publica il indreptateste pe
acesta in demersul sau de a participa, dupa puterile si priceperea
proprie, la viata publica, de a interveni activ in procesul de
elaborare a deciziei publice.

Toti cetatenii au dreptul individual la formularea si exprimarea
unei opinii In adunari publice.

Democratiile avansate, societatile cu adevarat libere creeaza in
acest fel "o piata a ideilor" unde cetatenii fac schimb de opinii pe
teme de interes public.

Reprezentantii alesi ai cetatenilor au evident dreptul de a lua
decizii in numele acestora, la nivelul la care au fost validati prin vot.

Cum pot lua aceste decizii? Singuri, pe baza dialogurilor si
negocierilor intre partide, pe baza solicitarii opiniilor expertilor,
prin intermediul consultarilor publice cu cetatenii.

Fara a elimina dreptul individual al reprezentantilor alesi de a lua
decizii pe cont propriu, cea mai avantajoasa formuld in relatia cu
cetatenii ramane consultarea publica.

De ce? Pentru ca, prin aceastd metoda, decidentul politic poate
masura gradul de acceptare al cetatenilor pentru propunerea sa de
act normativ, poate primi solutii sau corectii utile, poate oferi
explicatii si argumente pentru nevoia de reglementare.

A. Avantajele decidentilor politici:

» Decidentii politici sunt in contact direct cu alegatorii, prin
consultarea publica pe marginea principalelor proiecte de legi;

» Decidentii politici beneficiaza de expertiza voluntara si studiile
de caz provenite din societatea civila;

» Decidentii politici pot prelua direct gradul de asimilare si de
acceptare al societatii civile cu privire la proiectele de acte
normative mai putin prietenoase;



»

»

»

»

»

»

»

Prin mecanismele de consultare publica, procesul legislativ va fi
puternic mediatizat, conducand la Timbunatatirea imaginii
autoritatii publice;

Diminuarea traficului de influenta, prin exprimarea transparenta
a intereselor diferitelor parti interesate;

Cetateanul va avea convingerea ca participa direct la procesul

decizional, ceea ce va conduce la acumularea unui capital de
imagine pentru decidentii politici.

. Avantajele societatii civile:

Mecanismele de consultare publica le ofera grupurilor afectate
de proiectul de lege posibilitatea sa-si exprime sustinerea, sa-si
formuleze amendamentele si sa-si argumenteze in mod expert
opiniile;

Societatea civila se va simti parte a procesului legislativ si va
accepta mult mai usor compromisul;

Societatea civila nu-si va mai putea exprima nemultumirea fata
de un proiect de lege aprobat, daca a avut sansa sa-si exprime
punctul de vedere;
Societatea civila se va responsabiliza cu privire la procesul
legislativ, fara a mai cauta posibilitati opace de influentare a
proiectelor de legi.

C. Avantajele procesului de consultare publica:

»

»

»

»

»

»

»

Ofera oricarui cetatean interesat de un proiect de act normativ
o platforma transparenta de exprimare a opiniilor;

Asigura implicarea larga a expertilor privati si publici In a-si
aduce contributia profesionala pe domeniul proiectului de lege;
Ofera cadrul pentru colectionarea cuprinzatoare si voluntara a
opiniilor legate de un proiect de act normativ, ca baza de analiza
in comisiile de specialitate si forurile deliberative decidente;

Ofera posibilitatea mass mediei de a-si ridica standardele
materialelor economico-politice cu resurse informationale
consistente;

Ofera resurse informationale consistente cercetatorilor experti
pe diverse domenii;

Asigura acumularea unui numar larg de opinii in timp scurt si
operativ;

Asigura sinteze pentru comisiile de specialitate, pentru alte

foruri decidente deliberative si alte structuri interesate, inclusiv
cele internationale.




Tipuri de consultari publice

Fara a intra in detalii, in functie de etapa de procesare a solutiei
propuse spre reglementare si de complexitatea temei supuse
dezbaterii, se pot evidentia mai multe tipuri de consultari publice:

a) intalniri publice

Acest tip de consultari este recomandat a se utiliza In fazele
incipiente de identificare a unei solutii de reglementare pentru o
problema publica.

Administratiile  publice pot invita profesionisti, experti
independenti, reprezentanti ai societatii civile afectati de problema
publica in scopul investigarii si identificarii unei solutii adecvate
pentru problema publica.

Invitatiile sunt efectuate pe baza structurarii unei liste scurte de
profesionisti, pentru a avea un dialog eficient, intr-un limbaj de
specialitate adecvat, cunoscut de parti.

Dezavantajul major al acestor intalniri este lipsa unor "urme"
concrete ale demersului, a unui proces verbal In care s-au
inregistrat contributiile participantilor. Nu se constituie "memoria"
procesului de elaborare a actului normativ.

b) Consultari publice on line

Acest tip de consultari publice este cel mai des folosit de
autoritatile publice.

Ele posteaza pe site actul normativ, asteptand interventiile
cetatenilor sub forma de mesaje electronice postate in cadrul unor
forumuri tip internet.

Nu sunt postate niste minime instructiuni de formulare a opiniei,
nu sunt prezentate asigurari asupra modului in care opiniile
transmise vor fi procesate.

Se genereaza un sistem de "gaura neagra" in care participantii si
exprima mai mult nemultumirile, aduc critici generale, dar
nicidecum nu fisi aduc contributia la imbunatatirea proiectului de
act normativ.

Utilizarea acestui tip de consultare publica poate avea eficienta
daca se vor posta, pe langa proiectul de act normativ si alte



informatii care sa sprijine cetateanul in a-si formula opinia la
obiect.

Dezavantajul major al acestui tip de consultare publica este ca la
expirarea perioadei in care proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor publice, niciun participant nu stie daca interventia lui
a fost folositoare legiuitorului.

c) Dezbateri publice

Acest tip de consultari este recomandat a se utiliza In fazele
aproape finalizate ale elaborarii actului normativ. Atunci cand au
fost elaborate studii, analize comparative de solutii, analize cost-
beneficiu, studii de impact.

Administratiile publice pot deschide procesul de consultare
publica, largind dialogul de la profesionisti si experti catre un
public avizat, dar mult mai larg.

Este indicat a se invita reprezentantii tuturor partilor societatii
civile care sunt afectate de problema pusa in discutie.

Se recomanda a li se pune la dispozitie toate cercetarile, studiile
deja efectuate de autoritatea publica, pentru a evita redundantele
si pentru a sprijini participantii in a-si formula o opinie la obiect.
Dezavantajul major al acestui tip de consultare publica este ca
participantii nu fisi pot masura contributile la procesul de
elaborare a proiectului de act normativ pentru ca nu se elaboreaza
o minutd care sa reflecte sintetic propunerile colectate in urma
dezbaterii publice.

d) Consultari publice structurate

Acest tip de consultare publica este recomandat a fi utilizat in
momentul cand actul normativ este pregatit in forma sa juridica.
Atunci cand se doresc finisari de nuanta ale propunerii de act
normativ, Tnainte de a intra in forurile deliberative ale autoritatii
publice.

Reprezentantii societatii civile afectati de problema publica sunt
invitati sa intervina pe corpul propunerii de act normativ, cu
modificari pe articole, cu motivatiile aferente.

Dezavantajul major al acestui tip de consultare publica este ca nu
sunt efectuate sinteze structurate ale amendamentelor, nu sunt
facute publice astfel incat participantii la proces sa poata verifica
in ce mod si-au adus contributia la Tmbunatatirea propunerii de act
normativ.




e) Audieri publice

Acest tip de consultare publica aduce un plus de rigoare
procesului de consultare publica. Este un proces transparent care
asigura interventia cetateanului prin infrastructura internet,
eliminand bariere geografice.

Organizatorul pregateste o motivatie a demersului, pune la
dispozitie note bibliografice asupra subiectului si obliga cetatenii
interesati sa-si exprime opinia in scris, concis, Intr-un numar
limitat de pagini, raportat la intrebarile puse Tn motivatie.

Toata colectia de opinii este sistematizata de o comisie de experti
ulterior evenimentului, care 1in plus extrage concluzii si
recomandari pentru decidentii politici.

Aceasta sinteza este prezentata public intr-o conferinta de presa
ulterioara evenimentului, este pusa la dispozitia decidentilor
politici si este transmisa participantilor la proces.

Toate documentele sunt postate pe site, de la motivatie, opinii
colectate scrise si verbale, sinteza rezultata si notele bibiografice,
creandu-se in acest fel memoria procesului de consultare pe tema
pusa in discutie.

Este recomandat a fi utilizatd de catre autoritatile publice, mai
ales cand sunt puse in situatia de a reglementa o problema
sensibila, care ar nemultumi o mare parte dintre cetateni.

* * *

Cresterea calitatii deciziilor publice in sistemul de democratie
participativa nu poate ocoli procesul consultarilor publice.

Toti actorii societatii trebuie implicati in acest proces. Pentru aceasta,
decidentii politici vor trebui sa isi descopere avantajele generate
de trasparenta procesului decizional.

De asemenea, functionarii publici vor trebui sa descopere
avantajele consultarilor publice pentru munca lor cotidiana, sa isi
profesionalizeze organizarea acestora in functie de etapa si de
obiectivul pe care doresc sa il atinga.

Cetatenii si formele structurate ale societatii civile trebuie sa
inteleaga ca o parte din viata lor cotidiana trebuie daruita interventiilor
civice, iar pentru aceasta trebuie sa se informeze si sa invete sa-si
formuleze o opinie publica.

Numai in acest fel, din aproape in aproape, va creste calitatea si
stabilitatea deciziilor publice, in serviciul cetatenilor.



Initiator: Academia de Advocacy
Indrumar pentru organizarea dezbaterilor publice in aplicarea Legii
privind transparenta decizionald in administratia publica (Legea 52/2003)

Institutiile care au obligatia de a respecta legea transparentei
decizionale:

» Ministerele si agentiile guvernamentale;

» Autoritatile administrative autonome;

» Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor

» Consiliile judetene si locale;

» Primariile (primarii)

» Serviciile publice de interes judetean sau local

Sursa: Manualul transparentei in administratia publica - Guvernul Romaéniei.
Agentia de Strategii Guvernamentale
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In sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel
(conform Legii 52/2003, art. 3):



a) act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publica,
cu aplicabilitate generala;

b) luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat de autoritatile
publice;

c) elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui
proiect de act normativ anterior supunerii spre adoptare;

d) recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau
opinie, exprimata verbal sau in scris, primita de catre autoritatile
publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative;

e) obligatia de transparenta - obligatia autoritatilor administratiei
publice de a informa si de a supune dezbaterii publice proiectele
de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor
administrative si la minutele sedintelor publice;

f) asociatie legal constituitd - orice organizatie civica, sindicala,
patronald sau orice alt grup asociativ de reprezentare civica;

g) minuta - documentul scris in care se consemneaza in rezumat
punctele de vedere exprimate de participantii la o sedinta, precum
si rezultatul dezbaterilor;

h) ordine de precddere - ordinea care determina prioritatea
participarii la sedintele publice, in raport cu interesul manifestat
fata de subiectul sedintei;

i) sedinta publicd - sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor
administratiei publice si la care are acces orice persoana
interesata.

Minuta este documentul redactat de specialistii initiatorului sau
experti atrasi care sintetizeaza recomandarile colectate in procesul
de consultare publica. Documentul va cuprinde:

1. date cantitative asupra numarului de participanti care au
efectuat recomandari, provenienta cantitativa a acestora (numar
organizatii neguvernamentale, numar cetateni, numar reprezentanti
universitati, institutii publice, think thank-uri etc);

2. date calitative care structureaza si catalogheaza recomandarile
colectate;

3. concluzii rezultate si recomandari pentru decidenti.

Coordonarea dezbaterilor publice a tuturor proiectelor de acte
normative aflate sub incidenta legii transparentei este realizata de
persoana desemnatd a fi responsabilda de aplicarea L52/2003 fin
cadrul institutiei respective, in colaborare cu reprezentantul
desemnat pentru relatia cu societatea civila.



Etapele procedurii minimale de consultare publica

A. Etapa preparatorie. Planificarea

Are drept start momentul in care s-a luat decizia de investigare a
problemei (elaborare de studii si analize) si/sau de elaborare a
proiectului de act normativ.

1. Elaborarea motivatiei/notei de fundamentare. Proiectele de acte
normative elaborate de departamentele/directiile/compartimentele
de resort trebuie nsotite de o expunere de motive si/sau referat
de specialitate. Se vor adauga rezultatele studiilor de impact si
analizelor cost - beneficiu, dupa caz, n conformitate si cu
reglementarile specifice din H.G. nr.1361/2006.

2. Cuprinsul indicativ. Expunerea de motive trebuie sa exprime:

a. Problema/nevoia publica identificata spre a fi reglementata, cu
indicarea surselor de documentare care sprijina identificarea acesteia;
b. Grupurile de cetateni afectati;

c. Justificarea reglementarii;

d. Corelarea cu alte reglementari/politici publice;

e. Solutiile alternative identificate (local, regional, transfrontalier,
in alte tari);

f. Solutia propusa;

g. Argumentarea solutiei propuse;

h. Costurile de implementare, eventual limitele de incadrare a
acestora. Beneficiile estimate, pe cat posibil, intr-o forma
cuantificabila.

Expunerea de motive trebuie s& fie clard, concisa, intr-un limbaj
accesibil cetatenilor cu educatie medie.

3. Stabilirea grupurilor tinta. Identificarea grupurilor de cetateni
afectate pozitiv/negativ de propunerea de act normativ si a altor
tipuri de parti interesate (persoane juridice, inclusiv autoritati
publice implicate in implementarea actului normativ), tindnd cont
si de reglementarile specifice din H.G. nr.1361/2006. Crearea
bazei de date de contacte.

4. Perioada alocata consultarii. Stabilirea perioadei dedicate
consultarii publice.
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5. Metodologia colectarii recomandarilor: Stabilirea modului de
colectare a recomandarilor cetatenilor si organizatiilor consultate,
adecvata grupurilor tinta identificate:

a. 'n scris: format, numar de pagini, indrumar de formulare a
recomandarii, mod de transmitere a recomandarii (adresa electronica,
fax, posta, registratura etc.);

b. verbal: locatia evenimentului, inregistrare audio sau finregistrare
video, minute alocate, mod de inregistrare, acces la microfon etc.

6. Metodologia de acces la informatiile necesare documentarii:
Stabilirea informatiilor de context necesare pentru facilitarea
formularii  unei recomandari documentate, inclusiv note
bibliografice, a locului si a modului in care pot fi accesate de
publicul interesat (ex: site-ul institutiei, la sediul institutiei etc).

7. Stabilirea modului de comunicare / avertizare a demararii
procesului de consultare publica. Stabilirea canalelor optime de
comunicare a procesului de consultare publica adecvate grupurilor
tinta identificate si a metodologiei de desfasurare a acestuia.

8. Primirea si inregistrarea contributiilor de la partile interesate:
Stabilirea modului de colectare a recomandarilor generate de pro-
cesul de consultare publica, adaptata grupurilor tinta identificate.

9. inregistrarea participantilor: Stabililirea / indicarea modului de
inregistrare a participantilor la proces.

10. Arhivarea informatiilor: Stabilirea modului de depozitare/
arhivare a informatiilor spre a fi accesate de publicul interesat si
precizarea conditiilor (cum, unde, cand) de accesare a acestora de
catre public.

B. Desfasurarea procesului de consultare publica

11. Publicitate si transparenta: Anuntul public al temei supuse
consultarii publice se va efectua prin mass media (cu respectarea
prevederilor legale privind achizitia de publicitate), pe site-ul institutiei,
la sediul acesteia si prin canalele stabilite in etapa preparatorie
(punctul 8) cu detalierea posibilitatilor de acces la informatia necesara
formularii recomandarilor si a tipului acesteia (verbala /in scris).

12. Logistica organizarii intalnirilor de dezbatere publica. La solicitarea
de catre o asociatie legal constituitda sau de catre o alta autoritate
publica (art. 6, alin. 7 din Legea 52/2003), precum si la initiativa
institutiei initiatoare, se va organiza o intalnire de dezbatere publica.



» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intélnirii
va hotari locul, data si ora, de asa maniera incat grupurile tinta sa
poata participa fara sa isi afecteze propriile activitati profesionale
cotidiene si tindnd cont si de timpul legal de munca prevazut
pentru personalul institutiilor publice organizatoare;

» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intélnirii
va anunta publicul tintd prin mass media, site-ul propriu, la sediul
propriu si alte canale optime de comunicare, cu cel putin 3 zile
fnainte de desfasurarea dezbaterii publice

» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intélnirii
va afisa pe site-ul propriu si la sediul propriu toate informatiile
necesare formularii recomandarilor si metodologia de colectare a
acestora, modul de inscriere la cuvant, timpul alocat si alte detalii
de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la
exprimare al oricarui participant.

» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intélnirii
va asigura tehnologia necesara inregistrarii audio si/sau video a
recomandarilor, in timpul dezbaterii publice, cu posibilitatea
ulterioara de extragere/sintetizare a informatiilor in stenograma.

» Dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti
solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat sintetic recomandarile.

» La incheierea dezbaterii publice, participantii vor fi informati
asupra datei calendaristice cand li se va asigura accesul la minuta
rezultata Tn urma acestui proces de consultare, a versiunii
imbunatatite a proiectului de act normativ sau a motivelor pentru
care nu a fost elaborata o versiune modificata.

» La dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul
proiectului de act normativ, specialisti din cadrul institutiei si / sau
atrasi care au participat la elaborarea expunerii de motive si a
proiectului de act normativ.

C. Etapa post consultare publica. Evaluare

13. Minuta: Initiatorul proiectului de act normativ impreuna cu
specialistii proprii si/sau atrasi va intocmi o minuta a consultarii
publice sau, dupa caz, a dezbaterii publice. Minuta va contine un
capitol de concluzii si recomandari pentru forurile decidente.
Minuta va fi disponibila la sediul institutiei si va fi postata pe site-ul
acesteia, alaturi de stenograma recomandarilor verbale (daca e
cazul), a recomandarilor scrise si de lista participantilor care au
contribuit cu opinii in procesul de consultare publica.

1
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14. Valorificarea consultarii publice. Informarea decidentilor cu
privire la rezultatele consultarii: Proiectul de act normativ impreuna
cu documentele Tnsotitoare si minuta consultarii publice vor fi
accesibile public pe intreg parcursul procesului de dezbatere si
decizie. In cazul in care vor avea loc dezbateri publice succesive pe
aceeasi tematica, toate minutele si documentele aditionale vor fi
postate pe site-ul institutiei si se vor afla la sediul institutiei,
pentru constituirea "memoriei organizationale" de solutionare a
problemei publice identificate initial.

15. Recunoasterea contributiei partilor interesate in procesul de
consultare publica: Participantii la procesul de consultare publica
vor fi informati cu privire la decizia finala si la modul in care
recomandarile facute de partile interesate au fost valorificate pe
parcursul procesului.

16. Avertizarea / informarea publicului larg asupra rezultatelor
generate de consultarea publica si valorificarea acestora. Se va
redacta un comunicat de presa sau se va organiza o conferinta de
presa pentru a aduce la cunostinta opiniei publice / publicului larg
concluziile si recomandarile rezultate in urma consultarii publice
organizate, cum pot fi accesate public aceste recomandari, modul
cum au fost ele valorificate de decident in imbunatatirea proiectului
de act normativ, precum si, dupa caz, justificarea renuntarii la unele
recomandari de catre decidenti.

17. Controlul administrativ asupra respectarii cerintelor minimale
din Legea 52/2003. Tinand cont de autoritatea ierarhic superioara,
care poate exercita controlul administrativ, se recomanda
adoptarea unui instrument standard de control managerial, cum
este /ndrumarul de conformitate referitor la respectarea
procedurilor stabilite prin Legea 52/2003 a carui structura este
sugerata in continuare. Totodata, acest indrumar poate reprezenta
un instrument util de control intern si de sintetizare a informatiilor
in vederea unei comunicari externe eficiente si acurate. De
asemenea, propunem in cele ce urmeaza si o Schita de planificare
in timp a adoptdrii unui act normativ care intrd sub incidenta Legii
52/20083.



indrumar de conformitate

referitor la respectarea procedurilor stahilite prin Legea 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica

[denumirea actului normativ] [emitent]

A. Motivele neaplicarii procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

» informatii clasificate
[se face referire la tipul informatiilor si la temeiul clasificarii]

» activitati comerciale sau financiare
[se mentioneazd efectul pe care publicitatea l-ar fi avut asupra
principiului concurentei loiale]

» protectia datelor personale
[se face referire la categoria de persoane si la temeiul protejarii
datelor]

B. Motivele neaplicarii procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

» circumstantele exceptionale
» solutiile imediate care se impun

» atingerea adusa interesului public
[se verifica si legaturile de cauzalitate intre aceste trei elemente]

» procedura de urgenta utilizata, conform legii

13



C. Aplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

1. data adoptarii actului normativ

(sedintele publice de adoptare, conform art.7 si 8 din L52/2003)
» numarul de locuri disponibile in sala

» numarul de persoane prezente in vederea sedintei publice de

adoptare
[se verificd dacd i s-au distribuit extrase din regulamentul de
sedintal

» numarul de persoane carora |i s-a aplicat procedura de

precadere si numarul ziaristilor prezenti
» numarul de persoane care au luat cuvéantul
» numarul recomandarilor primite
» numarul recomandarilor sustinute ca amendamente

» numarul recomandarilor acceptate ca amendamente
[se recomand& utilizarea unui tabel care s& cuprindd numele
persoanei care a fdacut recomandarea, dimpreund cu motivele
pentru care aceasta a fost acceptata sau respinsdl

» data transmiterii raspunsurilor privind acceptarea sau respingerea
recomandarilor catre persoanele care le-au depus /inaintat /
transmis
[se verificd sda nu fie mai tarziu de 30 de zile de la data
inregistrarii recomandarilor]

» data publicarii minutei sau procesului-verbal al sedintei publice
de adoptare si modalitatea de publicare: /a avizier / pe site

» data anuntului privind sedinta publica de adoptare
[se verifica sd fie cu cel putin 3 zile inainte de data de la
punctul 1]
» modul de comunicare a anuntului: /a avizier/pe site/in mass-media
» numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin
corespondenta
» numarul de persoane invitate in mod special
linclusiv asociatiile mediului de afaceri si alte asociatii legal

constituite, respectiv persoanele care au depus o cerere pentru
primirea informatiilor si cele care au facut deja recomandari]

14



2. data avizarii proiectului de act normativ

(se au in vedere comisiile de specialitate (art.7 si 8 din L52/2003)
sau dupda caz, comisiile de dialog social, in conformitate cu legea
CES-ului)

[se verifica sa fie cu cel putin 3 zile inainte de data de la punctul 1]
» numarul de locuri disponibile Tn sala

» numarul de persoane prezente in vederea sedintei publice de
avizare
[se verificd dacd i s-au distribuit extrase din regulamentul de
sedintal

» numarul de persoane carora |i s-a aplicat procedura de
precadere si numarul ziaristilor prezenti

» numarul de persoane care au luat cuvéantul

» numarul recomandarilor primite

» numarul recomandarilor sustinute ca amendamente

» numarul recomandarilor acceptate ca amendamente
[se recomand& utilizarea unui tabel care s& cuprindd numele
persoanei care a fdacut recomandarea, dimpreunda cu motivele
pentru care aceasta a fost acceptatd sau respinsdl

» data publicarii minutei sau procesului-verbal al sedintei publice
de avizare si modalitatea de publicare: /a avizier/pe site

» data anuntului privind sedinta publica de avizare
[se verifica sa fie cu cel putin 3 zile inainte de data de la
punctul 2]

» modul de comunicare a anuntului: /a avizier/pe site/in mass-media

>

~

numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin
corespondenta

» numarul de persoane invitate in mod special

[inclusiv asociatiile mediului de afaceri si alte asociatii legal
constituite, respectiv persoanele care au depus o cerere pentru
primirea informatiilor si cele care au facut deja recomandari]

3. data analizarii recomandarilor asupra proiectului de act normativ
[se verifica sa fie cu cel putin 3 zile inainte de data de la punctul 2]

» numarul recomandarilor primite in cadrul dezbaterii si prin
corespondenta

» numarul recomandarilor sustinute ca amendamente

» numarul recomandarilor acceptate ca amendamente
[se recomandé& utilizarea unui tabel care sa cuprindd numele
persoanei care a facut recomandarea, impreuna cu motivele
pentru care aceasta a fost acceptata sau respinsaj

15
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4. data dezbaterii publice asupra proiectului de act normativ:

[se verificd sa fie cel mult in preziua datei de la punctul 3]

» numarul de persoane prezente la dezbaterea publica si numarul
ziaristilor prezenti

» numarul de persoane care au luat cuvéantul

» numarul recomandarilor primite in cadrul dezbaterii publice

» denumirea persoanei/organizatiei care a solicitat organizarea
dezbaterii publice

» data cand a fost solicitata organizarea dezbaterii publice

» data anuntului privind organizarea dezbaterii publice
[se verificd sa fie cu cel mult 10 zile inainte de data de la
punctul 4]

» modul de comunicare a anuntului: /a avizier/pe site/in mass-media

» numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin
corespondenta

» numarul de persoane invitate in mod special
linclusiv asociatiile mediului de afaceri si alte asociatii legal
constituite, respectiv persoanele care au depus o cerere pentru
primirea informatiilor si cele care au facut deja recomandari]

5. data pana la care s-au putut transmite recomandari prin
corespondenta

[se verifica sa fie cel putin 10 zile dupéa data de la punctul 6 si cel
mult in preziua datei de la punctul 4]

» numarul de persoane care au transmis recomandari

» numarul recomandarilor primite prin corespondenta
[se recomand& utilizarea unui tabel care s& cuprindd numele
persoanei care a facut fiecare recomandare]

6. data publicarii anuntului referitor la participarea la elaborarea
actului normativ

[se verifica sa fie cu cel putin 30 de zile inainte de data de la
punctul 3]

» modul de comunicare a anuntului: /a avizier/pe site/in mass-media

» numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin
corespondenta
linclusiv asociatiile mediului de afaceri si alte asociatii legal
constituite, respectiv persoanele care au depus o cerere pentru
primirea informatiilor]



7. documentele anexate anuntului referitor la participarea in
procesul de elaborare a actului normativ

» nota de fundamentare, expunere de motive sau referat de
necesitate (aprobat)

» fisa de politici publice, analiza de impact sau analiza cost-
beneficiu

» textul complet al proiectului de act normativ

» datele privind termenul, locul si modalitatea in care se pot
transmite recomandari

Nota: Utilizarea acestui instrument ofera posibilitatea verificarii
conformitatii privitor la respectarea procedurilor stabilite prin
L52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica. Completarea lui, in cazul actelor normative aflate sub
incidenta acestei legi, se efectueaza succesiv incepand cu punctul
7, astfel incat rezultatul procesului de consultare sa fie evidentiat
la data adoptarii, respectiv punctul 1.

1
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a adoptérii unui act normativ care intra sub incidenta Legii 52/2003

Identificarea problemei

Fundamentarea nevoii de reglementare

Identificarea alternativelor de reglementare

Analiza cost-beneficiu a alternativelor de reglementare

Redactarea proiectului de act normativ

Evaluarea preliminara a impactului reglementarii

termen
nelimitat Finalizarea redactarii proiectului

Notd: Activititile prevdazute de Legea nr. 52/2003, reprezentate in zona de culoare
albastrd, au termene precis stabilite in art. 6, care nu pot fi scurtate sub totalul
celor 30 de zile, desi pot fi planificate sa dureze si mai mult. Activitatile prevazute
de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative (fiind, eventual, precedate de adoptarea fiselor de politici publice,
conform HG nr. 775/2005) sunt reprezentate prin culoarea verde si nu au limita de
timp. Activitatile decizionale propriu-zise, din zona portocalie, nu au o limita de
timp standardizatd, depinzdnd numai de legislatia aplicabild fiecdrei institutii in
parte si de regulamentele interne ale acelor institutii.

Sursa: Institutul Roman de Training, 2006

18 ACADEMIA DE ADVOCACY



Procedura minimala de organizare a dezbaterilor publice isi propune
sa pregateasca cetatenii si autoritatile publice pentru dezbaterea
prioritatilor de interes general, prin agregarea fortelor comunitare
spre o crestere a calitatii actiunii civice.

Intentionam sa aducem un plus de rigoare, in scopul cresterii
calitatii deciziilor publice aflate sub incidenta legii transparentei
decizionale, Legea 52/2003.

Procedura va fi aplicata fie in mod voluntar, printr-un cod de bune
practici, fie va fi introdusa in normele de aplicare a Legii transparentei
decizionale.

Exersarea sistematica a acesteia va genera coeziune comunitara,
iar cetateanul va intelege mai bine procesul de consultare, ceea
ce il va ajuta sa se implice activ in viata cetatii.

Cetateanul va depasi astfel etapa in care doar critica pe la colturi
decizii care erau deja luate, incercand sa intervina in timpul
dezbaterii cu solutii la problemele de interes general, incepand
chiar cu momentul sesizarii problemelor.
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El trebuie sa inteleaga ca, in afara de familie, serviciu si timp liber,
trebuie sa aloce timp si pentru viata civica, cea de cetatean,
pentru a-si apara drepturile si interesele de contribuabil.

Implicarea civica 1i permite cetateanului sa relationeze cu
autoritatea publica. Una dintre modalitatile eficiente de relationare
si comunicare este dezbaterea publica.

Dar pentru a da sens si valoare participarii, cetateanul trebuie sa fie
informat adecvat si pe intelesul sau si trebuie sa remarce existenta
unor efecte ale interventiei sale in forma finald a deciziei publice.

A. Etapa preparatorie de planificare

Are drept start momentul in care s-a luat decizia de investigare a
problemei, de realizare a unor studii si analize aprofundate si/sau
de elaborare a proiectului de act normativ.

Note explicative. Se presupune ca o problema de interes general
nu apare miraculos, de pe o zi pe alta. Decizia catalogarii unei
probleme ca fiind una de interes general apare ca urmare a unor
investigari, anchete si studii realizate intr-un anumit domeniu.
Aceste eforturi profesionale de analizd pot genera un set de
probleme. Clasificarea si prioritizarea lor pot conduce la solutionarea
implicita a unora dintre ele.

Toate aceste etape pregatitoare, incheiate prin documente publice
finale, pot fi o baza informationald consistenta pentru cetatean,
constituind un suport pentru formularea argumentata a opiniei
sale atunci cand va fi solicitat cu ocazia dezbaterilor publice ale
unui proiect de act normativ.

Se va constitui, cu aceasta ocazie, o memorie a interventiilor pe
un anumit subiect de interes general, creandu-se referinte suport
pentru interventiile ulterioare, cu reducerea costurilor aferente
acestora. Nu se vor mai putea nega pasii ce au fost deja facuti.
Vor putea fi imbunatatite variantele existente fara a se consuma
resurse pentru a relua din nou tot procesul de la inceput.

Recomandare: postarea pe site a investigatiilor, anchetelor, studiilor
care au condus la catalogarea problemei in categoria celor de
interes general.

Este avantajos pentru autoritatea publica initiatoare sa posteze
public eforturile sale, in scopul solutionarii unei nevoi de interes
general, pentru constituirea unui istoric propriu de actiune, pentru
cresterea reputatiei politice, institutionale si a increderii cetatenesti.



1. Elaborarea motivatiei / notei de fundamentare

Proiectele de acte normative elaborate de departamentele/
directiile/compartimentele de resort trebuie insotite de o expunere
de motive si/sau de un referat de specialitate. Se vor adauga
rezultatele studiilor de impact si analizelor cost-beneficiu, dupa
caz, in conformitate cu reglementarile specifice din H.G.1361/2006.

Note explicative. Expunerea de motive este elaboratd de compar-
timentele de specialitate ale autoritatii publice initiatoare a proiectului
de act normativ. Expunerea de motive / nota de fundamentare este
necesara pentru a evidentia nevoia de reglementare la momentul
respectiv. Va trebui sa clarifice de ce este necesara si prioritara, ce
fel de beneficii estimate va aduce implementarea viitoarei decizii
si In cat timp, In comparatie cu costurile alocate acelui proces.
Elaborarea expunerii de motive va conduce la cresterea increderii
cetatenilor In administrarea judicioasa a banului public. Expunerea
de motive va fi elaboratda pe un nivel de intelegere accesibil
cetateanului cu educatie medie.

2. Cuprinsul indicativ. Expunerea de motive trebuie sa exprime:

a. Problema/nevoia publica identificata spre a fi reglementata,
cu indicarea surselor documentare care sprijina identificarea acesteia.

Note explicative. Se propune prezentarea pe scurt a nevoii publice,
de asa maniera incat factorii interesati sa aiba toate ipotezele
necesare pentru a face o analiza.

b. Grupurile de cetateni afectati

Note explicative. Se propune prezentarea pe scurt a grupurilor de
cetateni, a structurilor economico-sociale identificate ce se regasesc
sub incidenta nevoii publice. Trebuie sa raspunda la intrebarile:
Cine sufera? Cati sufera? Cine beneficiaza? Céati beneficiaza? Sunt
majoritari? Sunt minoritari? Care ar fi pozitia lor fatd de noua
reglementare? Favorabila? Defavorabila? Analizarea grupurilor de
cetateni afectati de nevoia publicd sprijind autoritatea publica
initiatoare in a-si justifica solutia si In a-si corela costurile alocate
cu posibilele beneficii ulterioare, rezultate prin implementare.

c. Justificarea reglementarii

Note explicative. Autoritatea publica initiatoare va prezenta pe
scurt argumentele care au condus-o la propunerea reglementarii.
Va prezenta necesitatea reglementarii, in raport cu posibilitatile
alternative (bune practici, autoreglementare, alte stimulente civice).
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d. Corelarea cu alte reglementari/politici publice

Note explicative. Pentru asigurarea supletei, coerentei si coeziunii
deciziilor publice, este recomandat ca autoritatea publica initiatoare
sa efectueze o analiza a posibilelor reglementari / politicilor publice
adiacente. Se evita in acest fel contradictii intre acte normative
similare, asigurandu-se implementarea fluenta si stabilitatea viitoarei
decizii publice.

e. Solutiile alternative identificate

(local, regional, transfrontalier, in alte tari)

Note explicative. |dentificarea, analizarea si prezentarea solutiilor
alternative pentru rezolvarea nevoii publice ofera autoritatii publice
initiatoare credibilitate si suport argumentat pentru solutia pe care
o va adopta. In acelasi timp, oferd factorilor interesati filtrul prin
care pot analiza solutia propusa de autoritatea publica initiatoare.

f. Solutia propusa

Note explicative. Autoritatea publica initiatoare prezinta pe scurt
solutia aleasa pentru rezolvarea nevoii publice, oferind suficiente
detalii pentru a fi inteleasa de persoane cu educatie medie.

g. Argumentarea solutiei propuse

Note explicative. Se prezinta argumentele practice pentru care
autoritatea publica initiatoare a ales solutia de rezolvare a nevoii
publice Tn modul prezentat.

h. Costuri de implementare, eventual limite de incadrare a acestora.
Beneficii estimate, pe cat posibil intr-o forma cuantificabila

Note explicative. Avand in vedere analizarea grupurilor de cetateni
afectati, autoritatea publica initiatoare prezinta costurile estimate,
timpul de implementare in corelare cu beneficiile prognozate pe
domenii (economice, sociale, educationale, financiare etc.)
Expunerea de motive trebuie sa fie clard, concisa, redactata intr-un
limbaj accesibil cetdtenilor cu educatie medie.

3. Stabilirea grupurilor tinta

Identificarea grupurilor de cetateni afectate pozitiv / negativ de
propunerea de act normativ si a altor tipuri de parti interesate
(persoane juridice, inclusiv autoritati publice implicate in implementarea
actului normativ), tinand cont si de reglementarile specifice din
H.G. 1361/2006, dupa caz. Crearea bazei de date de contacte.



Note explicative. Pentru asigurarea unei prezente implicate n
dezbaterile publice, este indicat si recomandat ca autoritatea publica
initiatoare sa stabileasca distinct grupurile tinta afectate pentru
fiecare subiect supus dezbaterii. Este indicat sa se intocmeasca o
baza de date de contacte pentru categoriile de parti interesate
(persoane juridice). Invitarea pro-activa a acestora la exprimarea
opiniei cu ocazia unei dezbateri publice sprijina autoritatea publica
initiatoare, asigurandu-i premisele unei participari reprezentative,
concrete si la obiect. Postarea pe site a unui formular de inregistrare
in care sa se solicite - pe langa datele de contact - precizarea
misiunii organizatiei sau a domeniului sau de activitate reprezinta o
posibila metoda de creare a bazei de date de contacte. Ea se poate
segmenta apoi dupa domeniul de activitate si se poate utiliza in
consecinta in functie de temele tratate in dezbaterile publice.
Important! Dezbaterile publice eficiente depind de modul in care
autoritatile publice isi cunosc teritoriul pe care il administreaza din
perspectiva gruparii intereselor cetatenilor. Costurile crearii si
mentinerii actualizate a bazei de date a structurilor societatii civile
sunt cu atat mai mici cu cat autoritatea publica identifica cele mai
atractive canale de relationare cu acestea.

4. Perioada alocata consultarii

Stabilirea perioadei dedicate consultarii publice.

Note explicative. In functie de complexitatea temei supuse dezbaterii
publice, este indicat sa se aloce o perioada rezonabila de la
avertizarea grupurilor tinta, in scopul pregatirii opiniilor avizate.
Desi in prima faza de analiza alocarea unei perioade rezonabile pare
a fi pierdere de timp in detrimentul deciziei publice, totusi aceasta
poate avantaja autoritatea publica initiatoare prin colectarea unor
opinii argumentate de la grupurile tinta. in situatiile in care autoritatea
publica initiatoare are o planificare a abordarii prioritatilor tematice
de reglementare, sunt create conditiile de asigurare a unor perioade
mai mari de 30 de zile (prevazute de Legea 52/2003) pentru
consultari publice pe subiecte complexe.

5. Metodologia colectarii recomandarilor

Stabilirea modului de colectare a recomandarilor cetatenilor si
organizatiilor consultate, adecvata grupurilor tinta identificate:

a. Tn scris: format, numar de pagini, indrumar de formulare a
recomandarii, mod de transmitere a recomandarii (adresa electronica, fax,
posta, registratura etc.);

b. verbal: locatia evenimentului, inregistrare audio sau inregistrare
video, minute alocate, mod de nregistrare, acces la microfon etc.
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Note explicative. Pregatirea unei metodologii adecvate subiectului
supus dezbaterilor publice este esentiala pentru asigurarea eficientei
procesului. Stabilirea modului de colectare a opiniilor disciplineaza
procesul, structureaza si organizeaza formularea opiniilor din partea
cetatenilor si a structurilor societatii civile, orienteaza cetatenii
asupra cerintelor autoritatii publice initiatoare. In plus, se faciliteaz
procesarea si centralizarea opiniilor colectate cu mai multa usurinta.

Desi la prima vedere stabilirea unei metodologii de colectare a
recomandarilor pare un efort major de pregatire a dezbaterii publice,
totusi ea aduce multe avantaje autoritatii publice initiatoare.
Printre acestea amintim:

» Cetatenii isi structureaza recomandarile in formatul prestabilit si
sustin opiniile la obiect;

» Cetatenii sunt avertizati din timp de regulamentul autoritatii
publice si se pregatesc ca atare;

» Autoritatea publica initiatoare are controlul procesului de
consultare publica, crescandu-si reputatia in raport cu cetatenii.

6. Metodologia de acces la informatii documentare

Stabilirea informatiilor de context necesare pentru facilitarea
formularii unei recomandari documentate, inclusiv note bibliografice,
a locului si a modului in care pot fi accesate de publicul interesat
(ex: site-ul institutiei, la sediul institutiei etc.)

Note explicative. Cu cat cetateanul este mai informat, cu atat
consultarea publica Tsi creste valoarea si demersul organizatoric al
autoritatii publice va inregistra un succes. in acest context, este
oportuna si necesara elaborarea unei metodologii de acces la
informatii documentare asupra temei supuse dezbaterii publice.
Accesul la informatii documentare responsabilizeaza cetateanul in
a interveni in proces cu solutii / imbunatatiri argumentate. Se evita
in acest fel critici sau altercatii nedorite. Dezbaterea publica
pregatita corespunzator de toate partile implicate aduce consistenta
demersului, contribuind la calitatea deciziei publice ulterioare.

Elaborarea unei metodologii de acces la informatii documentare
avantajeaza autoritatea publica initiatoare, prin responsabilizarea
cetateanului. Ramane la latitudinea cetateanului alocarea unui timp
adecvat in formularea unei opinii la obiect si participarea la
dezbaterea publica. Acesta devine responsabil in luarea deciziei
de a se implica sau nu in mod personal in procesul de elaborare a
unei decizii publice, acceptadnd mai usor rezultatul final.



7. Stabilirea modului de comunicare / avertizare a demararii procesului
de consultare publica

Stabilirea canalelor optime de comunicare a procesului de consultare
publica, adecvate grupurilor tinta identificate si a metodologiei de
desfasurare a acestuia.

Note explicative. Este de dorit ca avertizarea demararii procesului
de consultare publica sa ajunga rapid la grupurile tinta afectate.
Numai atunci, demersul isi atinge scopul. Cetatenii si structurile
organizate ale societatii civile au propriile preocupari. Interventia
lor civica este voluntara.

Pentru a avea cetateni activi si implicati, se recomanda ca autoritatea
publica initiatoare sa asigure canale optime de comunicare, pe
langa cele prevazute de lege. Invitarea directa a grupurilor afectate
(vezi baza de date de contacte), prin mesaje electronice sau de alt
tip nu poate fi decat benefica procesului.

Autoritatea publica initiatoare este avantajata, crescandu-si reputatia
in raport cu cetatenii. De asemenea, poate castiga recomandari
valoroase de la cei ce au raspuns invitatiei.

8. Primirea si inregistrarea contributiilor de la partile interesate

Stabilirea modului de colectare a recomandarilor generate de
procesul de consultare publica, adaptata grupurilor tinta identificate.

Note explicative. Colectarea recomandarilor participantilor la procesul
de elaborare al actelor normative reprezintd esenta consultarilor
publice. Modul de colectare al acestora trebuie sa fie adaptat
conditilor minime existente si aflate la indemana cetateanului.
Intentia autoritatii publice initiatoare este de a facilita accesul si
exprimarea opiniei in sens larg. Stabilirea modului de colectare a
recomandarilor va trebui sa tind cont de eventualele obstacole
(tehnologice, de transport etc.) care ar putea ingreuna procesul si
ar demobiliza cetateanul In a se implica activ in procesul de
adoptare a deciziei publica. Va trebui sa asigure evitarea pierderii
si neinregistrarii unor opinii transmise de cetateni. In plus, modul
de colectare a recomandarilor va trebui sa faciliteze, ulterior,
structurarea si procesarea acestora, actualizarea bazei de date de
contacte si posibilitatea de a multumi celor care au contribuit la
imbunatatirea procesului de elaborare a actului normativ.
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Se recomanda investigarea canalelor minime de transmitere a
informatiilor existente aflate la indemédna majoritatii cetdtenilor si
structurilor societéatii civile din teritoriul administrat si alegerea acelora
care sunt compatibile cu cele existente in administratia publica.
Se recomandd, de asemenea, instruirea unui reprezentant al
administratiei publice, in a oferi asistenta celor interesati asupra
modalitatilor de colectare a recomanddrilor acestora. Aceste
recomandéari se inscriu in standardele minime europene de
consultare publica.

9. Inregistrarea participantilor

Stabililirea/indicarea modului de inregistrare a participantilor la proces.

Note explicative. Stabilirea modului de inregistrare a participantilor
pentru demararea procesului de consultare publica asigura acuratete
si masoara gradul de interes al acestora cu privire la tema supusa
dezbaterii. Autoritatea publica initiatoare isi poate doza in acest fel
resursele si asteptarile de colectare a recomandarilor. Lipsa unui
numar suficient de inregistrari de participare, dupa expirarea timpului
alocat, constituie un semnal de ingrijorare pentru autoritatea publica
initiatoare, mai ales in cazul in care tema supusa dezbaterii
implica angajamente care necesita suportul colectivitatii. Sesizat in
timp util, acest risc poate fi evitat prin intensificarea publicitatii si
prin masuri de mobilizare a grupurilor tinta la procesul de consultare.

10. Arhivarea informatiilor

Stabilirea modului de depozitare / arhivare a informatiilor spre a fi
accesate de publicul interesat si precizarea conditiilor (cum, unde,
cand) de accesare a acestora de catre public.

Note explicative. Participarea cetateanului la elaborarea actelor
normative cu recomandari utile depinde de modul in care
autoritatea publica initiatoare ofera modalitati optime de acces la
informatii si documentatii relevante pe tema supusa dezbaterii.
Modalitatile de acces trebuie sa fie usor de utilizat pentru cetatean
si, In acelasi timp, sa nu perturbe activitatea cotidiana a autoritatii
publice. Trebuie sa fie cat mai putin costisitoare si usor accesibila
pentru un cetatean cu educatie medie. Cel mai utilizat sistem este
internetul, prin site-ul autoritatii publice care asigura un punct unic
de acces spre informare publica, usor de identificat si de utilizat.
In acest punct unic, cetiteanul poate fi ghidat asupra conditiilor
care i se impun pentru accesarea documentatiilor, informatiilor,
formularea recomandarilor si modalitatile de transmitere a acestora.



B. Desfasurarea procesului de consultare publica

Desfasurarea procesului de consultare publica reprezinta etapa de
valorificare a prevederilor Legii 52/2003, prin colectarea recomandarilor
de la publicul larg. Numarul si calitatea recomandarilor inregistrate
depind major de modul in care autoritatea publica initiatoare a
planificat acest proces si si-a pregatit personalul propriu desemnat
pentru acest demers. Implicarea cetatenilor in procesul de consultare
creeaza un anume grad de asteptare a evaluarii interventiei lor. Se
recomandd comunicarea unei sinteze rezultate a interventiilor
publicului la un interval precis de timp dupa incheierea procesului
de consultare publica. In functie de numérul personelor inscrise in
proces si a capacitatii de procesare a informatiilor de catre specialistii
institutiei publice, se va estima perioada necesara procesarii
recomandarilor si imbunatatirii propunerii de act normativ, care va
fi adusd la cunostinta cet&tenilor, in timp util. In acest context,
prezenta procedura detaliaza publicitatea si, dupa caz, organizarea
intalnirilor de dezbateri publice eficiente, la punctele 11 si 12.

11. Publicitate si transparenta

Anuntul public al temei supuse consultarii publice se va efectua
prin mass media (cu respectarea prevederilor legale privind achizitia
de publicitate), pe site-ul institutiei, la sediul acesteia si prin
canalele stabilite In etapa preparatorie (punctul 8), cu detalierea
posibilitatilor de acces la informatia necesara formularii recomandarilor
si a tipului acesteia (verbala / in scris).

Note explicative. Se va avea in vedere transmiterea si catre toate
entitatile care si-au exprimat interesul de a fi informate privitor la
organizarea dezbaterilor publice pe anumite teme.

12. Logistica organizarii intélnirilor de dezbatere publica

La solicitarea de catre o asociatie legal constituita sau de catre o
alta autoritate publica (art.6, alin.7 L52/2003), precum si la initiativa
institutiei initiatoare, se va organiza o intalnire de dezbatere publica.

» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intalnirii va
hotari locul, data si ora de asa maniera incat grupurile tinta sa
poata participa fara sa isi afecteze propriile activitati profesionale
cotidiene si tindnd cont si de timpul legal de munca prevazut
pentru personalul institutiilor publice organizatoare;
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» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intalnirii va
anunta prin mass media, site-ul propriu, sediul propriu si alte canale
optime de comunicare, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurarea
dezbaterii publice;

» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intéalnirii va
afisa pe site-ul propriu si la sediul propriu toate informatiile
necesare formularii recomandarilor si a metodologiei de colectare
a acestora, modul de inscriere la cuvant, timpul alocat si alte
detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura
dreptul la exprimare al oricarui participant.

» Institutia / departamentul responsabil cu organizarea intalnirii va
asigura tehnologia necesara inregistrarii audio si/sau video a
recomandarilor, in timpul dezbaterii publice, cu posibilitatea ulterioara
de extragere / sintetizare a informatiilor in stenograma.

» Dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti
solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat sintetic recomandarile.

» La Tncheierea dezbaterii publice, participantii vor fi informati
asupra datei calendaristice cand li se va asigura accesul la minuta
rezultatd Tn urma acestui proces de consultare, a versiunii
imbunatatite a proiectului de act normativ sau a motivelor pentru
care nu a fost elaborata o versiune modificata.

» La dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul
proiectului de act normativ, specialisti din cadrul institutiei si / sau
atrasi care au participat la elaborarea expunerii de motive si a
proiectului de act normativ.

Note explicative. Organizarea dezbaterii publice in conformitate cu
desfasuratorul prezentat la punctul 12 valorifica in mod consistent
participarea cetateanului la procesul de elaborare a actelor normative,
determinandu-l sa-si pregateasca recomandarile in conformitate cu
informatiile puse la dispozitie, sa le sustina organizat si in timpul
limitat alocat de organizator.

C. Etapa post consultare publica. Evaluare

13. Minuta

Initiatorul proiectului de reglementare impreuna cu specialistii
proprii si/sau atrasi va intocmi o minuta a consultarii publice si,
dupa caz, a dezbaterii publice. Minuta va contine un capitol de
concluzii si recomandari pentru forurile decidente.



Minuta va fi disponibila la sediul institutiei si va fi postata pe site-
ul acesteia, alaturi de stenograma recomandarilor verbale (daca e
cazul), a recomandarilor scrise si de lista participantilor care au
contribuit cu opinii in procesul de consultare publica.

Note explicative. La incheierea procesului de consultare publica,
este necesar a se incheia o minuta care sa contina in sinteza:

a) tema supusa dezbaterii si perioada de desfasurare a consultarii publice;

b) date cantitative: numar de participanti, provenienta cantitativd a
acestora (numarul organizatiilor neguvernamentale, numarul cetatenilor
obisnuiti, numarul universitatilor, numarul think thank-urilor etc),
recomandari colectate scrise si verbale (dupa caz);

c) date calitative care structureaza si catalogheaza recomandarile colectate;
d) concluzii si recomandari.

Elaborarea minutei si postarea sa pe site, alaturi de recomandarile
colectate in scris si de stenograma celor verbale asigura cetateanul
ca participarea sa a fost utila procesului, determinandu-l sa participe
la consultari ulterioare. De asemenea, prezentarea recomandarilor
in forma sintetica catre forurile decidente ale autoritatii publice
asigura luarea deciziei optime cu privire la proiectul de act normativ.

14. Valorificarea consultarii publice. Informarea decidentilor cu
privire la rezultatele consultarii

Proiectul de act normativ impreuna cu documentele insotitoare si
minuta consultarii publice vor fi accesibile public pe intreg
parcursul procesului de dezbatere si decizie. In cazul in care vor
avea loc dezbateri publice succesive pe aceeasi tematica, toate
minutele si documentele aditionale vor fi postate pe site-ul
institutiei si se vor afla la sediul institutiei, pentru constituirea
"memoriei" de solutionare a problemei publice identificate initial.

Note explicative. Procesul de consultari publice este valorificat de
forurile decidente ale autoritatii publice daca proiectul de act
normativ este insotit de minuta rezultatd in urma acestuia. in
esenta, acesta este scopul Legii 52/2003. Prezentarea informatiilor
complete, de catre secretariatul autoritatii publice, atat in comisiile
de specialitate, cat si in continuarea procesului decizional pana
la sedintele de adoptare in plen, va asigura cetateanul ca
recomandarile sale au fost inregistrate si prezentate decidentilor.
In cadrul acestor sedinte publice, cetiteanul poate identifica
modul in care au fost receptate recomandarile sale.
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15. Recunoasterea contributiei partilor interesate in procesul de
consultare publica

Participantii la procesul de consultare publica vor fi informati cu
privire la decizia finala si la modul in care recomandarile facute de
partile interesate au fost valorificate pe parcursul procesului.

Note explicative. In urma adoptérii actului normativ, se recomanda
informarea participantilor la procesul de consultare publica cu
privire la decizia finala si contributia acestora la Tmbunatatirea
reglementarii. Avand in vedere ca participantii au efectuat un efort
voluntar de implicare civica, acest demers trebuie apreciat de catre
autoritatea publica. Totodata, este util pentru cresterea reputatiei
autoritatii publice si pentru asigurarea continuitatii in replicarea
procesului pentru alte decizii publice ulterioare.

16. Avertizarea /informarea publicului larg asupra rezultatelor
generate de consultarea publica si valorificarea acestora

Se va redacta un comunicat de presa sau se va organiza o
conferinta de presa pentru a aduce la cunostinta opiniei publice/
publicului larg concluziile si recomandarile rezultate in urma consultarii
publice organizate, modul cum pot fi accesate public, modul cum
au fost ele valorificate de decident in imbunatatirea proiectului de
act normativ, precum si, dupa caz, justificarea renuntarii la unele
recomandari de catre decidenti.

Note explicative. Informarea publicului larg asupra rezultatelor
procesului de consultare, a modului cum au fost valorificate de
forurile decidente creste increderea cetateanului in implicarea sa
activa la elaborarea actelor normative. De asemenea, va creste reputatia
autoritatii publice si a forurilor decidente in relatie cu cetateanul.

o =

17. Controlul administrativ asupra respectarii cerintelor minimale
din Legea 52/2003

Tindnd cont de autoritatea ierarhic superioara, care poate exercita
controlul administrativ, se recomanda adoptarea unui instrument
standard de control managerial, cum este Indrumarul de
conformitate a carui structura este sugerata in paginile 13-17 ale
lucrarii de fata. Totodata, acest indrumar poate reprezenta un
instrument util de control intern si de sintetizare a informatiilor in
vederea unei comunicari externe eficiente si acurate.



Note explicative. in decursul celor 6 ani de la intrarea in vigoare a
Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, nu avem cunostinta ca vreunul dintre prefecti sa fi solicitat
vreodata anularea unui act administrativ normativ al unei autoritati
locale, pe temeiul constatarii, in cadrul controlului de legalitate, a
nerespectarii conditiilor procedurale care privesc participarea
publicului la elaborarea actelor normative. In calitate de inalti
functionari publici, prefectii au posibilitatea de a se pune in
serviciul cetateanului, dar se pare ca nu ar sti de unde sa inceapa,
in pofida faptului ca interesul public de a le asigura cetatenilor
accesul la procesul decizional este un drept castigat si nedisputat,
iar unele organizatii ale societatii civile au castigat procese
impotriva autoritatilor locale, pentru nereguli care ar fi trebuit
sanctionate, in primul rand, de prefect.

Actuala reglementare a pozitiei prefectului drept inalt functionar
public il aduce mai aproape de problematica intampinata de secretarul
unui consiliu local, mai ales in ceea ce priveste un obiectiv (tehnic)
comun, respectarea legalitati. De buna seama, controlul de
legalitate este o activitate complexa, care nu se poate margini
doar la respectarea unei proceduri, insa este indeobste cunoscut
cd nerespectarea procedurilor poate atrage nulitatea actelor. In
cazul special al Legii 52/2003, procedura instituita prin articolul 6
este obligatorie, ceea ce inseamna ca nerespectarea intocmai a
prevederilor de acolo expune actul normativ adoptat la posibilitatea
atacarii lui In instanta de contencios administrativ, in vederea
anularii. Desigur, unii secretari ai consiliilor locale (si chiar judetene)
se afla in pozitii vulnerabile, nefiind intotdeauna posibil sa se
opuna la contrasemnare (articolele 48 si 109 din Legea 215), iar
cu atat mai putin sa-si permita riscul profesional de a comunica
obiectiile procedurale catre prefect (articolele 49 si 110 din
aceeasi lege).

in aceste conditii, prefectul poate incerca o solutie de colaborare
cu secretarii consiliilor locale, sub forma introducerii (prin ordin al
prefectului) a unui indrumar de conformitate care sa insoteasca
actele normative comunicate de secretari. Acestia din urma ar avea
la iIndeméana un instrument eficient pentru satisfacerea propriilor
atributii de verificare a legalitatii, instrument finvestit cu
"autoritatea procedurala" a prefectului.

Atunci cand /ndrumarul de conformitate cu cerintele procedurale
ale Legii 52 nu ar fi complet indeplinit, secretarul ar avea caderea
de a se opune majoritatii consilierilor locali, fara teama de
represalii. Totodata, prefectul ar sti, atunci cand primeste un act
normativ contrasemnat de secretar, dar cu indrumarul de
conformitate incomplet, ca acesta este un semnal privind un
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posibil abuz din partea majoritatii politice si ar putea solicita sau
chiar declansa o investigatie cu privire la posibile presiuni politice
si/sau amenintari asupra secretarului in cauza.

in orice caz, un astfel de instrument de comunicare intre prefect
si secretarii din judet ar conduce la o mai buna aplicare a
procedurilor privind participarea publicului la elaborarea actelor
normative, la o mai mare deschidere a administratiei locale catre
agenda cetateanului.

In egald masura, s-ar eficientiza controlul de legalitate, cel putin in
privinta aspectelor procedurale, dar s-ar céastiga si in ceea ce
priveste substanta si stabilitatea actelor normative, cazurile de
nelegalitate diminudndu-se simtitor.

Similar, /ndrumarul de conformitate propus ar putea fi utilizat si in
relatia dintre secretarii generali ai ministerelor de linie si Secretarul
General al Guvernului (sau chiar intre SGG si Consiliul Legislativ),
respectiv intre secretarii celor 8 + 1 consilii de dezvoltare regionala
si secretarul general al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei.

In acest fel, modalitatea de aplicare creativd a controlului de
legalitate, cu accent pe cresterea responsabilitatii la nivelurile
inferioare ale administratiei publice, ar conduce, asa cum este
chiar obiectivul Legii 52, la "externalizarea" muncii pe care ar trebui
sa o depuna functionarii catre structurile specializate din sectorul
privat si/sau societatea civila ori mass-media. Cu alte cuvinte, la
o foarte eficienta utilizare a banului public, a fortei de munca
precare din administratie si a timpului, deosebit de valoros, al
functionarilor publici.



Anexa 1

LEGEA nr. 52 din 21 ianuarie 2003
privind transparenta decizionala in administratia publica

Emitent: Parlamentul Romaniei
Publicat in: Monitorul Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAP. 1
Dispozitii generale

(1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alese sau
numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse
financiare publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si
asociatiile legal constituite ale acestora.

(2) Legea are drept scop:

a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata
de cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative;

b) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

c) sad sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii
publice.

Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra
problemelor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si
asupra proiectelor de acte normative;



b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la
initiativa autoritatilor publice, in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

1. sedintele autoritatilor si institutilor publice care fac obiectul
prezentei legi sunt publice, in conditiile legii;
2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute
publice, in conditiile legii.

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel:

a) act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate
publica, cu aplicabilitate generala;

b) luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat de
autoritatile publice;

c) elaborarea de acte normative - procedura de redactare a
unui proiect de act normativ anterior supunerii spre adoptare;

d) recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere
sau opinie, exprimata verbal sau in scris, primita de catre
autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de
luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative;

e) obligatia de transparenta - obligatia autoritatilor
administratiei publice de a informa si de a supune dezbaterii
publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la
luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice;

f) asociatie legal constituita - orice organizatie civica,
sindicala, patronala sau orice alt grup asociativ de reprezentare
civica;

g) minuta - documentul scris In care se consemneaza in
rezumat punctele de vedere exprimate de participanti la o sedinta,
precum si rezultatul dezbaterilor;

h) ordine de precadere - ordinea care determina prioritatea
participarii la sedintele publice, in raport cu interesul manifestat
fata de subiectul sedintei;

i) sedinta publica - sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor
administratiei publice si la care are acces orice persoana
interesata.



Autoritatile administratiei publice obligate sa respecte
dispozitiile prezentei legi sunt:

a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte
organe centrale ale administratiei publice din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale
acestora, precum si autoritatile administrative autonome;

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene,
consiliile locale, primariile, institutiile si serviciile publice de interes
local sau judetean.

Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a
actelor normative si sedintelor in care sunt prezentate informatii
privind:

a) apararea nationala, siguranta nationala si ordinea publica,
interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si
deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice
ale activitatilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

c) datele personale, potrivit legii.

CAP. 2

Proceduri privind participarea cetidtenilor
si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare
a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor

SECTIUNEA 1

Dispozitii privind participarea la procesul de elaborare a
actelor normative

(1) Tn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte
normative, autoritatea administratiei publice are obligatia sa
publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, sa-|
afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului si sa-I
transmita catre mass-media centralda sau locald, dupa -caz.
Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru
primirea acestor informatii.



(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ
va fi adus la cunostinta publicului, in conditiile alin.(1), cu cel
putin 30 de zile nainte de supunerea spre analiza, avizare si
adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota
de fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un referat
de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,
textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul
limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ
cu relevanta asupra mediului de afaceri se transmite de catre
initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe
domenii specifice de activitate, n termenul prevazut la alin.(2).

(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice
va stabili o perioada de cel putin 10 zile pentru a primi in scris
propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din
cadrul institutiei, responsabilda pentru relatia cu societatea civila,
care sa primeasca propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor
interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si
avizare autoritatilor publice interesate numai dupa definitivare, pe
baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin.(4).

(7) Autoritatea publica in cauza este obligata sa decida
organizarea unei intalniri in care sa se dezbata public proiectul de
act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.

(8) Tn toate cazurile in care se organizeazi dezbateri publice,
acestea trebuie sa se desfasoare in cel mult 10 zile de la
publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate.
Autoritatea publica Tn cauza trebuie sa analizeze toate
recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(9) In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii n
procedura de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.



SECTIUNEA a 2-a
Dispozitii privind participarea la procesul de luare a deciziilor

(1) Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor
publice se va face in urmatoarele conditii:
a) anuntul privind sedinta publicd se afiseazd la sediul autoritatii
publice, inserat in site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu
cel putin 3 zile Tnainte de desfasurare;
b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor
legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu
valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes
public care urmeaza sa fie abordat in sedinta public3;
c) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei
publice, precum si ordinea de zi.

(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la
sedinta publicd sunt in sarcina responsabilului desemnat pentru
relatia cu societatea civila.

(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se
va face in limita locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea
de precadere data de interesul asociatiilor legal constituite in
raport cu subiectul sedintei publice, stabilita de persoana care
prezideaza sedinta publica.

(4) Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media
la sedintele publice.

Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si
persoanelor care participa din proprie initiativa posibilitatea de a
se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

(1) Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta
exclusiva a autoritatilor publice.

(2) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice
de persoanele mentionate la art. 8 au valoare de recomandare.

Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu
exceptia cazurilor in care s-a hotarat vot secret, va fi afisata la
sediul autoritatii publice in cauza si publicata in site-ul propriu.



(1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa
elaboreze si sa arhiveze minutele sedintelor publice. Atunci cand
se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

(2) Tnregistrérile sedintelor publice, cu exceptia celor prevazute
la art. 6, vor fi facute publice, la cerere, in conditiile
Legii nr. 544/20017 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

(1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa
intocmeasca si sa faca public un raport anual privind transparenta
decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte
normative si in continutul deciziilor luate;

c) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de
acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie
pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi;
f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal
constituite ale acestora;
g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii
accesului.

(2) Raportul anual privind transparenta decizionalda va fi facut
public in site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu, intr-un
spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.

(1) Orice persoana care se considera vatamata in drepturile
sale, prevazute de prezenta lege, poate face plangere in conditiile
Legii contenciosului administrativ nr. 29/ 1990, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Plangerea si recursul se judeca in procedurd de urgenta si
sunt scutite de taxa de timbru.



Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza, potrivit
prevederilor Legii nr. 188/ 1999 privind Statutul functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare sau, dupa caz,
potrivit legislatiei muncii, fapta functionarului care, din motive
contrare legii, nu permite accesul persoanelor la sedintele publice
sau impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public, Tn conditiile
prezentei legi.

Persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din
proprie initiativa, trebuie sa respecte regulamentul de organizare
si functionare a autoritatii publice. In cazul in care presedintele de
sedintda constata ca o persoana a incalcat regulamentul, va
dispune avertizarea si, in ultima instanta, evacuarea acesteia.

CAP. 4
Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 60 de zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, orice dispozitii
contrare se abroga.

in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, autoritatile publice si celelalte persoane juridice prevazute la
art. 4 sunt obligate sa isi modifice regulamentul de organizare si
functionare in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 19 decembrie 2002,
cu respectarea prevederilor art. 74 alin.(2) din Constitutia Romé&niei.

PRESEDINTELE SENATULUI,
NICOLAE VACAROIU

Aceastd lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din
19 decembrie 2002, cu respectarea prevederilor art. 74 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VIOREL HREBENCIUC

Bucuresti, 21 ianuarie 2003






Anexa 2

Principiile generale si standardele
minime de consultare publica

Principiile generale pentru consultarile publice sunt participarea,
deschiderea larga, responsabilitatea, efectivitatea si coerenta.

In practics, aplicarea acestor principii oferd un cadru asiguratoriu
minim de consultare a publicului in sens larg si garanteaza ca
procesul de consultare este transparent, eficient si consistent.

Cele 5 standarde minime se concentreaza pe aspectele esentiale
ale procesului de consultare:

A. Continut clar al procesului de consultare

"Toate comunicarile relationate cu procesul de consultare trebuie sa fie
clare, concise si trebuie sa includa toate informatiile necesare pentru a
facilita raspunsul din partea celor interesati."

B. C | il i a
. Consultarea grupurilor tinta
’

"Cand se definesc grupurile tintd intr-un proces de consultare,
organizatorul consultarilor publice trebuie sd se asigure ca partile
relevante afectate au oportunitatea de a-si exprima opinia."

C. Publicitatea

"Organizatorul consultdrii publice trebuie sa asigure o publicitate si o
avertizare adecvata si sa-si adapteze canalele de comunicare pentru a
atinge audienta tinta. Fara a exclude alte canale de comunicare, demararea
procesului de consultare publica trebuie sa fie publicatd pe internet si
anuntata printr-un punct unic de acces la consultarile publice."

D. Limita de timp pentru participare

"Organizatorul consultarii publice trebuie sa asigure un timp suficient
pentru invitare / chemare la actiune si pentru asteptarea raspunsurilor si
primirea contributiilor scrise. Comisia Europeana asigurd cel putin 8
saptamani pentru colectarea opiniilor scrise si notifica invitatii cu 20 de
zile lucratoare nainte de data dezbaterilor si consultarilor publice.”

E. Recunoasterea contributiei si reactie

"Contributiile colectate trebuie recunoscute. Rezultatul consultarilor
publice deschise trebuie expus pe site-uri, prin puncte unice de acces la
informatie aflate la Tndeméana. Istoricul altor forme de consultare
organizate pe acelasi subiect si / sau elementele bibliografice trebuie de
asemenea postate public si facute accesibile pe site. Organizatorul
consultarilor publice va elabora forme adecvate de raspuns, de
asigurare a unei reactii post dezbatere catre participantii la proces."
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The general principles and minimum
standards in detail

The general principles for consultation are participation,
openness, accountability, effectiveness and coherence.
In practice, this means ensuring that the Commission consults

widely and that its consultation processes are transparent,
efficient and consistent.

The five minimum standards focus on different aspects of the
consultation process:

A. Clear content of the consultation process

"All communications relating to consultation should be clear and concise,
and should include all necessary information to facilitate responses.”

"When defining the target group(s) in a consultation process, the
Commission should ensure that relevant parties have an opportunity to
express their opinions."

"The Commission should ensure adequate awareness-raising publicity
and adapt its communication channels to meet the needs of all target
audiences. Without excluding other communication tools, open public
consultations should be published on the internet and announced at the
single access point."

D. Time limits for participation

"The Commission should provide sufficient time for planning and
responses to invitations and written contributions. The Commission
should strive to allow at least 8 weeks for reception of responses to
written public consultations and 20 working days notice for meetings."

E. Acknowledgement and feedhack

"Receipt of contributions should be acknowledged. Results of open public
consultation should be displayed on websites linked to the single access
point on the internet. [...] Contributions to open public consultations
will be made public on the single access point. Results of other forms
of consultation should, as far as possible, also be subject to public scrutiny
on the single access point on the Internet. The Commission will provide
adequate feedback to responding parties and to the public at large."

Annex 2 to Green Paper European Transparency Initiative




Anexa 3

Motivatia initiatorului

Cresterea calitatii dezbaterilor publice. Cum masuram utilitatea
interventiel noastre pentru influentarea/imbunatatirea deciziei publice?

In Romania, aparitia Legii privind liberul acces la informatiile de interes
public (L544/2001) si a Legii privind transparenta decizionalad in administratia
publicd (L52/2003) au oferit cetatenilor si administratiilor publice cadrul
formal de exersare a democratiei participative. Administratiile publice au
fost determinate sa-si reformeze abordarea fata de cetatean, sa accepte
si sa raspunda la nevoia acestuia de a fi informat si consultat. Mai mult,
asigurarea accesului cetateanului la decizia publica, prin participarea la
dezbaterea propunerilor de acte normative, a revolutionat sistemul de
guvernare in ultimii ani. Astfel, Roméania este una dintre cele mai
avansate tari din UE in ceea ce priveste atat cadrul de reglementare, cat
si acumularea de bune practici prin mecanismul de consultari publice.

Rapoartele de monitorizare a aplicarii celor doua legi, efectuate de
Agentia de Strategii Guvernamentale, confirma nevoia cetéatenilor de a fi
informati si implicarea din ce Tn ce mai activd a acestora in procesul de
amendare a reglementdrilor care le afecteaza viata. Structurati in
grupuri de interese legitime sau individual, cetatenii incep sa participe la
viata publica, formulandu-si opiniile din ce in ce mai argumentat.

Dupa 6 ani de implementare a Legii transparentei decizionale in
administratia publica, constatam totusi caracterul formal al organizarii
dezbaterilor publice a proiectelor de acte normative. Cauzele pot fi
multiple, dar in principal nici autoritatile publice si nici participantii la
proces nu au incredere in valoarea adaugata a demersului. Autoritatile
publice nu cred ca cetatenii pot avea solutii valabile de imbunatatire a
reglementarii si cetatenii nu cred ca propunerile lor sunt luate in
considerare. Nici unii si nici altii nu au descoperit in totalitate avantajele
dezbaterilor publice. In consecinta, autorititile publice se v&d constranse
sa aplice formal legea, iar cetatenii evita interventiile active in proces.

O solutie de depasire a acestui impas, utila si pentru masurarea calitatii
interventiei cetatenilor in amendarea proiectelor de acte normative, poate
consta in introducerea unei rigori, a unei proceduri minimale uniforme de
organizare a dezbaterilor publice, care sa fie asimilatd si aplicatad de fiecare
autoritate publicd aflatd sub incidenta Legii 52/2003. in scopul racordérii
la prevederile europene, aceasta procedura va trebui sa respecte principiile
generale si standardele minime de consultare publica, elaborate de Comisia
Europeand, Tn anexa 2 din Cartea Verde - Initiativa Transparentei Decizionale
Europene - 2006 (Green Paper - European Transparency Initiative).

Principiile generale pentru consultare publicd prevazute de aceasta sunt:
participare, acces larg, responsabilitate, coerenta si eficienta. Cu alte
cuvinte, procesul de consultare trebuie sa fie transparent, eficient si
consistent.



Cele 5 standarde minime, prevazute in anexa 2 din Cartea Verde, se
focalizeaza pe aspectele principale ale procesului de consultare. Ele sunt:

1. Continut clar, simplu si accesibil cetateanului

Orice comunicare relationata cu procesul de consultare trebuie sa fie
clara si concisa. Ea va include toate informatiile necesare pentru a
facilita un raspuns din partea cetateanului.

2. Consultarea grupurilor de cetateni afectati de proiectele de acte
normative.

In procesul de consultare, definirea grupurilor tintd afectate de

viitoarea reglementare este necesara. Organizatorul consultarii publice

trebuie sa se asigure ca grupurile tinta relevante vor avea oportunitatea

sa Tsi exprime opinia cu privire la subiectul propus dezbaterii.

3. Publicitatea

Organizatorul consultdrii publice trebuie sad asigure o campanie de
informare adecvata si sa-si adapteze canalele de transmitere a
informatiei de asa maniera incat sa isi atinga audienta tinta. Fara a
se exclude alte instrumente de comunicare, deschiderea procesului
de consultare publica trebuie sa fie publicata pe internet si anuntata
printr-un unic punct de acces.

4. Limita de timp pentru participarea la consultari publice
Organizatorul consultarii publice trebuie sa asigure un timp suficient
pentru invitare /chemare la actiune si pentru asteptarea raspunsurilor
si contributiilor scrise. Comisia Europeana asigura cel putin 8 saptamani
pentru colectarea opiniilor scrise si notifica invitatii cu 20 de zile
lucratoare Tnainte de data dezbaterilor si consultarilor publice.

9. Recunoastere sireactie

Contributiile colectate trebuie recunoscute. Rezultatul consultarilor
publice deschise trebuie expus pe site-uri, prin puncte unice de
acces la informatie aflate la indeméana. Istoricul altor forme de
consultare organizate pe acelasi subiect si/sau elementele bibliografice
trebuie de asemenea postate public si facute accesibile pe site.
Organizatorul va elabora forme adecvate de asigurare a unei reactii
post-dezbatere catre participanti.

In baza acestor principii si standarde minime, Academia de Advocacy
va propune spre dezbatere prin procedura de audiere publica, o
procedura minima de organizare a dezbaterilor publice a actelor
normative aflate sub incidenta Legii 52/2003.

Academia de Advocacy considera ca adoptarea de catre autoritatile
publice a unei proceduri minimale uniforme de dezbatere publicd va
creste calitatea procesului de consultare publica, va responsabiliza
deopotriva cetateanul si decidentul.

Opiniile colectate prin procedura de audierea publicd se vor sintetiza
intr-un raport care va fi prezentat intr-o conferinta de presa, la o
saptamanad de la eveniment, va fi transmis tuturor celor care au
participat, va fi postat pe site pentru publicul larg, va fi trimis Agentiei
de Strategii Guvernamentale si celorlalti decidenti politici implicati.
Pentru formularea unei opinii este asiguratd o minima bibliografie, un
indrumar de formulare a opiniei, procedura de audiere publica, modul de
inscriere si participare la www.transparenta.audieripublice.ro

Comisia de Initiere

Timisoara, la 12 noiembrie 2009




Notd: Ce trebuie sd faceli pentru a vda implica prin aceastd procedurd?

1.

w

Sa intrati pe site-ul www.transparenta.audieripublice.ro si sa
completati formularul de finscriere, exprimandu-va una din
optiunile precizate;

Sa parcurgeti motivatia descrisa de initiatori pentru acest demers;
Sa utilizati bibliografia daca va este util;
Sa parcurgeti procedura de audieri publice si instructiunile de
formulare a unei opinii, daca va este util;

V& invitdm sa transmiteti depozitia scrisd sub forma de
amendamente scrise si motivate, la propunerea de procedura, in
cadrul acestei audieri publice la adresa
transparenta@audieripublice.ro pand in data de 23 noiembrie,
orele 16.

Sa veniti la data si ora prezentatd la eveniment pentru a va
sustine depozitia scrisd, in forma verbald, In maximum 3 minute.
Sustinerea verbald nu trebuie neaparat sa corespunda intru totul
celei scrise, ci sa potenteze cele ce deja au fost exprimate in
scris. Atentie! Nu va puteti inscrie la cuvadnt, in cadrul
evenimentului, dacd nu aveti depusd o depozitie scrisa.
Procedura este foarte strictd in acest sens si urmareste optiunea
dumneavoastra din formularul de inscriere. Opiniile verbale se
inregistreaza pentru a fi analizate alaturi de opiniile scrise de
catre o comisie de experti, ulterior evenimentului. Daca ati lasat
o adresa de contact in formularul de nscriere vd vom transmite
rezultatele acestui proces de consultare. Tot ce se va colecta,
atat scris, cat si verbal, rezultatele obtinute si reflectarea in
mass media se vor posta pe site-ul evenimentului.






Anexa 4

Raport sinteza
al audierii publice cu tema:

Cresterea calitatii dezbaterilor publice. Cum masuram utilitatea
interventiei noastre pentru influentarea/imbunatatirea deciziei publice?

In absenta capitalului social de incredere, partenerii sociali nu au
descoperit in totalitate avantajele dezbaterilor publice.

Tema consultarii publice ca etapa obligatorie in adoptarea deciziei
publice, desi formal este reglementatd prin Legea 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd (publicata in Monitorul
Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003), totusi raméne nca in fapt mai mult
un deziderat decat o realitate. Astfel, dupd 6 ani de implementare a
legii, se constata caracterul formalist al organizarii dezbaterilor publice
asupra proiectelor de acte normative. Cauzele sunt multiple, dar
organizatorii acestui demers de audiere publica apreciazd ca atat
autoritatile publice initiatoare, céat si cetatenii ca participanti la proces
nu au incredere in valoarea addugata pe care o poate aduce acest
demers de consultare asupra calitatii actului normativ. Astfel, lipsa de
capital social la nivelul comunitatilor noastre sau valorile slabite ale
acestui indicator de coeziune sociala determina autoritatile publice sa nu
creada ca cetatenii pot avea solutii pertinente si viabile de imbunatatire
a reglementarii, in timp ce cetatenii nu cred ca propunerile lor sunt luate
realmente in considerare ca sa merite efortul de mobilizare si implicare.
Nici unii si nici altii nu au descoperit in totalitate avantajele dezbaterilor
publice.

In consecints, autoritatile publice se vid constranse de lege si initieze
si sa conduca consultarea publica, dar o fac superficial, formal si fara
accent pe calitate, iar cetatenii evita implicarea pro-activa, rezuméandu-
se doar la reactii punctuale.

O solutie de depasire a acestui impas poate consta in introducerea unui
grad mai mare de rigurozitate, printr-o procedurd minimala uniforma de
organizare a dezbaterilor publice, care sa fie asimilata si aplicata de
fiecare autoritate publica aflatd sub incidenta Legii 52/2003. In scopul
racordarii la prevederile europene, aceasta procedura trebuie sa
respecte principiile generale si standardele minime de consultare publica
elaborate de Comisia Europeana, in anexa 2 din Cartea Verde - Initiativa
Transparentei Decizionale Europene - 2006 (Green Paper - European
Transparency Initiative).



Sumar executiv - Recomandari

In baza depozitiilor prezentate de citre participantii la audierea publics,
comisia de experti a retinut in prezenta sinteza un set de recomandairi,
astfel:

® Participare pro-activd si nu reactiva: stimularea participarii publice
in procesul de elaborare, avizare si aprobare a politicilor publice si pe
intreg parcursul legislativ de reglementare normativa trebuie sa fie un
element transversal al consultarilor publice;

® Fducarea functionarilor publici si a alesilor locali in ceea ce
priveste elaborarea politicilor publice si conducerea proceselor de
consultare publica pentru adoptarea deciziilor de politica publica. Modul
in care se petrec lucrurile in realitate aratd ca autoritatile din orasele
mici si din mediul rural fie ocolesc consultarea publica a diferitelor lor
proiecte de acte normative de interes local pe motive de urgenta, fie se
sustrag de la aceasta obligatie ca urmare a incapacitatii de a planifica,
organiza, conduce si sintetiza opiniile si propunerile din consultarea
publicd. Prin urmare, instruirea continud este o directie de actiune pe
linia educarii functionarilor publici si a alesilor locali, precum si a
personalului contractual;

® /ntroducerea unei proceduri minimale uniforme pentru toate
autoritdtile. Procesul de consultare publica trebuie sd urmeze o
procedurd minimald uniforma pe ansamblul tarii si pe tipuri de decidenti.
Consultarea publica initiatd si condusa de autoritatile locale trebuie sa
fie coroborata si cu complexitatea deciziei ce urmeaza a fi luata sub
forma unui tip de act normativ. Procedura minimala uniforma (sustinuta
de toti participantii la audieri si prezentatd in anexa la acest raport) este
menitd sa contribuie la respectarea literei dar, mai ales, la atingerea
spiritului si scopului Legii 52/2003;

® Renuntarea la amatorism, cat si la gesturi discretionare prin
uniformizarea abordaérii. Introducerea unei proceduri minimale uniforme
obligatoriu de urmat este pe deplin justificatd momentului intrucat viata
publicd in plind criza trebuie bazata pe politici publice fundamentate si
cu bazad de sustinere, nu pe decizii conjuncturale, pe amatorism sau
dispozitia si bunul plac al autoritatilor la un moment dat. Prin urmare,
conducerea comunicarii in procesul de consultare publica sa nu fie
numai una mediata prin intermediul presei generaliste (ce s-a dovedit a
fi putin interesata de acest subiect), ci In egala masura directionata
catre toate partile interesate, in prealabil identificate complet si corect
de catre initiatorul proiectului de politica publica sau de act normativ;

® Monitorizare si control pe procedura de consultare publica, aldturi
de introducerea wunor sanctiuni. Trebuie introdus conceptul de
monitorizare si control al modului in care se aplicd procedura de
consultare publica exercitatd de catre o autoritate ierarhic superioari. In
acest sens, s-au avansat propuneri ca exercitarea controlului sa fie
facuta pe mai multe paliere, respectiv:
i. Tn cazul autorititilor locale, este indicats Institutia Prefectului ca fiind cea

indrituita si Tn masura sa fie responsabild de exercitarea acestui control pe

procedura;

ii. Secretariatul General al Guvernului fata de Secretarii Generali din ministere;



iii. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei, care asigurd secretariatul
Consiliului National de Dezvoltare Regionald, in raport cu procesele de
consultare publicd organizate de Consiliile de Dezvoltare Regionala.

® Accesibilitatea si simplificarea limbajului, renuntarea la tehnicalitdti
excesive, adaptarea metodelor de informare si consultare folosite la
caracteristicile grupurilor tintd. In procesul de parcurgere a procedurii de
consultare publica, gradul de informare si continutul informatiei
furnizate public trebuie sa fie adecvate si pe intelesul cetatenilor, astfel
incat sa-i determine pe acestia sa se implice, sa formuleze optiuni si nu
sa-i indeparteze sau sa conducad la pasivitate. Pentru a stimula
implicarea si a determina eficienta consultarii, in nota de fundamentare,
motivatia sau expunerea de motive trebuie sa se renunte la un limbaj
tehnic sau juridic care poate indeparta cetateanul, functionarii publici
trebuie sa fie Tn masura sa utilizeze mesaje adecvate publicului vizat de
respectivul act normativ. Astfel, publicarea pe site-ul primariilor din
mediul rural s-a dovedit a fi nu numai profund nelucrativa, ci doar
formalista sub aspectul conformitatii, aceasta deoarece gradul de
penetrare a tehnologiei informatiei Tn mediul sadtesc este unul céat se
poate de rudimentar;

® Managementul eficient al proceselor de consultare publica.
Activitadtile de consultare publicd nu trebuie doar bifate pentru
conformitate, ci trebuie urmarita eficienta activitatilor de consultare
publica. Astfel, avand in vedere contextul imediat urmator care vizeaza
modificarea legislatiei de infiintare si functionare a Consiliului Economic
si Social, se propune studierea implicarii acestui organism in procesele
de dezbatere public-privat.

O procedurd minimald uniforma este nu numai dezirabild, dar si extrem
de utila pentru disciplinarea actului de consultare publica, de exprimare
a unor opinii, propuneri si, in acelasi timp, utila pentru a cuprinde
varietatea grupurilor tinta.

Au fost formulate si recomandari punctuale si tehnice, respectiv:

® Conservarea memoriei institutionale prin inregistrarea, transcrierea
si prelucrarea opiniilor si propunerilor de modificari de politica publica
sau acte normative. Depozitarea si arhivarea pentru o perioada de timp
determinatd a reactiilor si propunerilor colectate in urma consultarilor
publice, aspect ce ar conduce nemijlocit la stimularea memoriei
institutionale cu impact asupra cresterii calitatii dezbaterilor publice si a
transparentei decizionale.

Au fost formulate si recomandari juridice punctuale pe actualul text de
lege, respectiv:

® Se propune definirea concreta a conceptului de "procedura de
urgenta" prevazut de art. 6, alin. 9 din Legea nr. 52/2003, precum si
enumerarea situatiilor sau circumstantelor exceptionale care ar impune
adoptarea proiectelor de acte normative in procedura de urgenta,
inlaturand astfel interpretarea discretionara a autoritatilor sub acest
aspect, privind respectarea legii, cat si a instantelor de judecata. De
asemenea, se considera ca ar fi normal ca adoptarea proiectelor de acte
normative in procedura de urgenta, conform art. 6, alin. 9 din lege, sa

se faca in cadrul unei sedinte extraordinare a Consiliului Local.



® Se solicitda modificarea art. 6 din Legea nr. 52/2003, in sensul
introducerii sanctiunii nulitatii de drept a actului normativ elaborat cu
incalcarea prevederilor art. 6. Nulitatea absoluta/de drept este nulitatea
care sanctioneaza nerespectarea, la incheierea actului juridic, a unei
norme care ocroteste un interes general, obstesc. In opinia celor care
au sustinut aceasta propunere se considerd ca procedura de elaborare a
unui proiect de act normativ de catre o autoritate publica reprezinta o
normad care ocroteste un interes general. Astfel, chiar hotarari
interpretabile si fortate, la limita legii, vor putea fi evitate prin
prevederea expresda a sanctiunii nulitdtii de drept a actului normativ
elaborat cu incalcarea prevederilor art. 6 din Legea nr. 52/2003.

Context

Romania este una dintre tarile membre UE cu un cadru legislativ
avansat Tn ceea ce priveste accesul la informatie si transparenta
proceselor decizionale, cadru care s-a creionat prin adoptarea Legii
544/2001 si ulterior prin adoptarea Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala.

La cele de mai sus se adauga Legea 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, care prevedea
infiintarea Grupurilor de Impact Legislativ (GIL) si adoptarea unui
regulament de organizare si functionare la nivelul MIMMC. Cu toate
acestea, aceste mecanisme de consultare descrise de respectivul act
normativ nu au fost functionale niciodata.

In concluzie, in practica procesul de consultare publica, desi bine schitat
de cadrul legislativ actual, functioneaza defectuos si neuniform ca
urmare a lipsei unui cadru procedural riguros pe ansamblul tarii, cat si la
toate nivelele decizionale, national si, respectiv, local si obligatoriu de
parcurs pentru toti initiatorii de acte normative, menite sa puna in opera
diferitele politici publice.

Audierea publica organizata de catre Academia de Advocacy s-a dorit a
fi un forum de dezbatere publica riguros procedural, dar in acelasi timp
accesibil, Tn scopul colectarii intr-un interval scurt a unui numar
important de puncte de vedere analitice si critice, precum si a
propunerilor specifice de mai sus.

Audierea publicad a reprezentat o arena de consultare publica a factorilor
interesati, respectiv autoritati publice, ministere de resort, reprezentanti
ai patronatelor, organizatii neguvernamentale, experti atat in
fundamentarea, elaborarea, cat si in punerea in aplicare a unei proceduri
minimale uniforme de consultare publicd in procesul de elaborare,
avizare, adoptare a politicilor publice sub forma diferitelor tipuri de acte
normative.

Structurarea depozitiilor transmise si prezentate
La aceasta audiere publica s-a depus un numar de 14 depozitii scrise.
n timpul evenimentului si-au exprimat opinia 8 vorbitori.



Cele 14 puncte de vedere scrise colectate se pot clasifica, in functie de
structura reprezentata, in modul urmator:

Categoria ‘I:\Z Structura reprezentata
Autoritdti publice y Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
centrale: ’ Sociale
Autortatl publice Priméria Municipiului lasi

3. Priméria Municipiului Timisoara
Organizatii de tip 4 Asociatia Oamenilor de Afaceri din
patronal: ’ Roménia
5 ADAF - Asociatia pentru
’ Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin
g[;i Z:',;Zn,;‘z:;;% ) 6. Transparency International
7. Centrul pentru Jurnalism Independent
8 Centrul Regional pentru Management
’ Organizational
9. Institutul Romén de Training
70. Fundatia Ruhama
11 Federatia Asociatiilor de Locatari
Timisoara
12. Centrul de Afaceri MASTER
/3 Cent'ruv/ de Resurse pentru participare
publicd - CeRe
comereiale 4. | ICPE S.A.

Se poate observa interesul manifestat de organismele societatii civile,
care si pe parcursul dezbaterii publice si-au aratat interesul pentru
completarea si imbunatatirea cadrului normativ actual si, pe de alta
parte, slaba reactie din partea organismelor autoritatilor publice centrale
si locale, cu exceptiile notabile mentionate mai sus.

® Implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative este cruciala pentru buna functionare a unui stat
democratic. Din pacate insa, Legea transparentei decizionale in
administratia publica nu a fost suficient popularizata si promovata;

e Societatea civila poate fi multiplicator al informatiei si, prin
urmare, organizarea unor instruiri pentru reprezentantii organizatiilor
non-guvernamentale ar duce la o diseminare mai eficienta a informatiilor
referitoare la Legea transparentei decizionale;

e Tema consultarii publice ca etapa obligatorie in adoptarea

deciziei publice, desi formal este reglementatd, totusi raméane inca un
deziderat mai mult decat o realitate;




e Sustinem procedura minimald uniformd de organizare a
dezbaterilor publice in contextul Legii 52/2003 privind transparenta
procesului decizional, fara insa a considera ca aceasta procedura,
singura, va fi suficienta pentru imbunatatirea fundamentald a modului n
care Legea 52/2003 este aplicata;

e  Formalismul implementarii Legii 52/2003 sau neaplicarea acestei
legi pot fi sustinute prin multe argumente: atat date exacte, cat si
exemple concrete.

®* Practica, obisnuitd mai ales la nivelul administratiei locale, de a
ocoli procedurile de transparenta si dezbatere publica pentru proiecte de
hotarare cu caracter normativ - motivdnd cu urgenta acestora - este
rareori justificata.

e Unele autoritati locale au argumentat ca "datoritd faptului ca in
aceastd perioadd sunt aplicate prevederile Legii nr. 329/2009 privind
rationalizarea cheltuielilor publice, personalul nostru (in mod esalonat)
efectueaza cele 4 zile de concediu fard plata pe luna noiembrie, nu am
reusit in timpul scurt sd analizam si sa aprofundam proiectul privind
procedura uniformd minimald de consultdri publice supus dezbaterii
publice, pentru a prezenta amendamente”, dar vor urmari cu interes
sinteza audierilor;

e In cazul Institutiei Prefectului, conform Legii 340/2004, "natura
Juridica a ordinelor emise de aceasta (ordine preponderent cu caracter
individual) nu permite organizarea de sedinte si consultarea publicului”.
Ordinele cu caracter normativ se publicd in Monitorul Oficial si se
transmit Ministerului Administratiei si Internelor. In ceea ce priveste
serviciile publice deconcentrate, acestea nu emit acte administrative cu
caracter normativ, aceasta atributie revenind institutiilor care sunt
ierarhic superioare;

e In opinia unor reprezentanti ai autorititilor locale "concluziile
consultarii publice pot fi prezentate de catre institutia initiatoare a
acesteia, respectiv a proiectului de act normativ propus, doar dupa ce
decidentul si-a exprimat optiunea pentru o varianta finala a actului de
reglementare respectiv”;

e Alti reprezentanti ai autoritatilor locale au evidentiat utilitatea
procesului de consultare publica, in cadrul caruia "in afara anuntului
public afisat la sediul institutiei, Tn mass-media si pe site", s-au orientat
si pentru modalitati directe de a colecta propunerile cetatenilor cum
sunt "cele 5 consilii de cartier, centre si agentii de cartier”;

e Referirile la elaborarea motivatiei / notei de fundamentare, la
cuprinsul indicativ al acesteia si la stabilirea grupurilor tinta, nu ar trebui
incluse in procedura uniforma minimala de consultari publice, deoarece
"continutul instrumentului de prezentare si motivare a unui act normativ
este reglementat prin HG nr.1361/2006";

e Pentru localitatile rurale si localitatile urbane mici ar trebui
elaboratd o procedurd distinctd adecvata problematicii, gradului de
pregatire, asociere si interes al cetatenilor si mijloacelor de comunicare
existente in mediul rural;

*  Propunem initierea unor demersuri pentru constituirea unui grup
de analizd de impact, intr-o formuld de parteneriat public-privat, pe
langa Consiliul Economic si Social, in contextul reformarii acestuia;



e Un aspect pe care il sustinem este ca expunerea de motive sa fie
facuta pe intelesul cetateanului, astfel incat acesta sa inteleaga ce va
presupune viitoarea politica publica si sa poata sa isi spuna punctul de
vedere;

e  Stabilirea modului in care se va face comunicarea prin mass
media va respecta prevederile legale privind achizitia de publicitate;

®  Proiectul de reglementare impreuna cu documentele insotitoare
si minuta vor fi accesibile public pe intreg parcursul procesului de
dezbatere si decizie;

e Participantii la procesul de consultare publica vor fi informati cu
privire la decizia finalda si la modul in care recomandarile facute de
partile interesate pe parcursul procesului au fost valorificate;

e Minuta (elaborata in urma procesului de consultare) va fi trimisa
spre decidenti doar dupa ce aceasta a fost transmisa participantilor la
dezbaterea publica si acestia au confirmat exactitatea transcrierii
punctului lor de vedere;

e Este necesara justificarea renuntarii la recomandari de catre
decidenti pentru evitarea suspiciunilor de partialitate, atitudine
partinitoare si decizie discriminatorie;

e Tn decursul celor 6 ani de la intrarea in vigoare a Legii 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica locald, nu avem
cunostinta ca vreunul dintre prefecti sa fi solicitat, vreodata, anularea
vreunui act administrativ normativ al vreunei autoritati locale, pe
temeiul constatarii, in cadrul controlului de legalitate, a nerespectarii
conditiilor procedurale care privesc participarea publicului la elaborarea
actelor normative. In aceste conditii, prefectul poate incerca o solutie
de colaborare cu secretarii consiliilor locale, sub forma introducerii (prin
Ordin al prefectului) unui tabel de conformitate cu cerintele procedurale
ale Legii 52, care sd@ insoteasca actele normative comunicate de
secretari. Un astfel de instrument de comunicare intre prefect si
secretarii consiliilor locale din judet ar conduce la o mai buna aplicare a
procedurilor privind participarea publicului la elaborarea actelor
normative, la o mai mare deschidere a administratiei locale catre agenda
cetateanului;

e Solicitam modificarea art. 6 din Legea nr. 52/2003, in sensul
introducerii sanctiunii nulitatii de drept a actului normativ elaborat cu
incalcarea prevederilor art. 6. Astfel, aceasta apare ca mijloc de
garantie a principiului legalitatii, de asigurare a respectarii ordinii publice;

e Sanctionarea functionarilor care nu respectd procesul de
consultare trebuie sa fie exemplard si facuta publicd pe site-ul
administratiei locale si difuzata la nivelul comunitatilor de cetateni;

e Este necesar sa fie Tmbunatdtit cadrul legislativ care sa
defineasca, in corelare cu etapa in care ne aflam, tipurile de decizii care
sa nu poate fi luate fara consultare publicd consistenta.
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Participarea la guvernare, indiferent de nivelul deciziei publice, este
rolul cheie al cetatenilor in democratie. Este nu numai dreptul, ci si
datoria lor. Participarea cetétenilor poate lua mai multe forme. in primul
rand, isi pot vota candidatii preferati in functie de propriile crezuri si
interese. Pot ei insisi sa se inscrie in cursele electorale, daca au ceva
de daruit comunitatii. Dar cel mai la indeméana mijloc este de a participa
activ la dezbaterea publica a problemelor care ii afecteaza pentru a
contribui la adoptarea deciziei publice optime. Pentru aceasta, trebuie
sa fie preocupat de ce se intampla in jurul sau, sa fie informat, sa ia
atitudine si sa persevereze in exprimarea opiniei sale publice. Participarea
activa construieste democratia si responsabilizeaza decidentii publici.

Radu Nicosevici
presedintele Academiei de Advocacy

intr-o democratie participativa, cetateanul trebuie respectat. Dar
respectul nu vine de la sine, el se castiga. Prin multa implicare civica,
prin cunoasterea mecanismelor de luare a deciziei publice, prin informare,
prin intelegerea limitelor interlocutorilor, va putea interveni activ si
performant, contribuind la cresterea calitatii propriei vieti si a familiei
sale. Va trebui sa inteleaga ca el a decis sa participe la un sistem in
care ofera o parte din venitul lui pentru o administrare in comun a
teritoriului in care traieste cu familia sa. Atunci si numai atunci va sti
ca are dreptul si datoria sa intervina activ la viata comunitatii. Va intelege,
dintr-o data, ca numai absentii nu au dreptate.

Corina Dragomirescu
manager de proiect





